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JQuiénes son
los verdaderos
conservacionistas?

En toda la tierra, los pueblos indigenas y las comunidades
locales' se relacionan con la diversidad bioldgica, la usan
como medio de sustento y la perciben como esencial

para sus vidas. La biodiversidad se entrelaza con sus
conocimientos, practicas y valores espirituales y materiales,
y esta estrechamente relacionada con los derechos comunes
sobre la tierra y los recursos naturales, y con la cultura. Pese
a la enorme importancia global de los sistemas de propiedad
publica y privada, la propiedad y el control comunes (y/o

las decisiones y la accion basadas en la comunidad) todavia
abarcan una proporcién importante de la tierra y de los
cuerpos de agua, que resulta significativa para la diversidad
bioldgica y cultural global.2 Un ejemplo regional ofrece luces
sobre la importancia del fenémeno: los territorios indigenas
en la cuenca del Amazonas ocupan mas de 197 millones de

hectareas o 25% del area total de bosques de esta cuenca.’
No todos estos territorios pueden ser clasificados como ICCA
(ver abajo), pero muchos si, y sus contribuciones son criticas
para la conservacion de la biodiversidad amazodnica.*
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LQueé son las ICECA?

Con frecuencia se encuentra una estrecha asociacion entre
un pueblo indigena o una comunidad local especificos

y un territorio, area o conjunto de recursos naturales
especifico. Cuando dicha asociacién estd combinada con
una gobernanza local efectiva y con la conservacion de la
biodiversidad, hablamos de ICCA. Mas especificamente, las
ICCA han sido definidas por la UICN como “ecosistemas
naturales y/o0 modificados, que contienen

valores de biodiversidad significativos, beneficios
ecolégicos y valores culturales voluntariamente
conservados por pueblos indigenas y comunidades
locales, tanto sedentarias cormo moviles, a

través de leyes consuetudinarias y otros medios
efectivos”.® Las ICCA incluyen casos de mantenimiento,
resurgimiento o modificacion de practicas tradicionales,
algunas de las cuales son antiguas en su origen, asi
como nuevas iniciativas, tales como restauracion y

usos innovadores de los recursos usados por pueblos
indigenas y comunidades locales para enfrentar

nuevas oportunidades y amenazas. Algunos conservan
ecosistemas remotos que han tenido influencia humana
minima, mientras que otros han logrado mantener
diversos tipos de usos regulados en areas que pueden ser
desde pequeiias hasta grandes extensiones de tierra y
paisajes acuaticos.

Tres caracteristicas son importantes para
identificar una ICCA:

» Un pueblo o una comunidad bien definida posee
una estrecha y profunda relacion con un sitio
igualmente bien definido (territorio, area, habitat)
y/o con especies —una relacion arraigada en la
cultura local, en el sentido de identidad y/o en la
dependencia para el sustento y el bienestar—.

» El pueblo o la comunidad es el actor principal en la
toma e implementacion de decisiones respecto del
manejo del sitio y/o las especies, lo que implica que
una institucion local tiene /a capacidad de facto
y/0 de jure de desarrollar y hacer cumplir las
decisiones. Otras personas interesadas pueden
colaborar como socios, especialmente cuando la
tierra es de propiedad estatal, pero las decisiones
y los esfuerzos de manejo son predominantemente
locales.

» Las decisiones y los esfuerzos de manejo del
pueblo o la comunidad dan como resultado la
conservacion de habitats, especies, diversidad
genética, funciones/beneficios ecoldgicos y valores
culturales asociados, incluso cuando el objetivo
consciente de manejo no es la conservacion per
se o0 solamente (por €j., los objetivos pueden ser
el sustento, la seguridad, la devocion religiosa, la
salvaguarda de lugares culturales y sagrados, etc.)

Definidas a través de estas tres caracteristicas, las
ICCA corresponden a un subgrupo de las areas y

Terminologia y significado

los territorios globalmente usados y controlados por
pueblos indigenas y comunidades locales, pero un
subgrupo importante para ellos, para su cultura, y para
la conservacion. De hecho, la tercera caracteristica
mencionada supone una exigencia de conservacion
mucho mas estricta que lo que se espera para las areas
protegidas gobernadas por el estado.’

Las ICCA cubren una amplia gama de ecosistemas y
especies naturales, incluyendo paisajes agricolas, de
pastoreo, caza y recoleccion, bosques, humedales y
areas costeras y maritimas. Muchas de las ICCA son
Sitios Naturales Sagrados.? Igualmente impresionante

es la diversidad de instituciones y reglas tradicionales y
modernas que gobiernan las ICCA, y la variedad de sus
motivaciones y objetivos.® Tal diversidad, disenada a través
del tiempo para que encaje en situaciones ecoldgicas y
sociales especificas, es la verdadera riqueza de las ICCA.
Sin embargo, también es un elemento de vulnerabilidad
en tanto que los gobiernos estatales pueden no sentirse
comodos lidiando con instituciones Unicas que pueden no
ser compatibles con las leyes actuales del pais y con los
requisitos de procedimiento (= E21).

Comunidades que gobiernany
conservan la naturaleza

Una caracteristica importantisima de las ICCA es su
diversidad. Las practicas de conservacion de los
pueblos indigenas y las comunidades locales dependen
de una variedad asombrosa de significados y valores
relacionados con conceptos tales como “naturaleza”,
“ambiente” y “conservacion”, variedad que apuntala las
relaciones entre humanos y naturaleza y que encuentra
expresion en diferentes ICCA en todo el mundo. Mientras
que todas las ICCA por definicién incluyen una valiosa
diversidad biocultural conservada de manera voluntaria
y autoorganizada, las creencias, practicas e instituciones




Los pueblos indigenas y sus
territorios

relacionadas son todas

especificas del contexto.

Mas auln, puesto

que son fendmenos

socioculturales vivos,

las ICCA cambian de

acuerdo con la historia

y la sociedad. Algunas

desaparecen, otras

sobreviven en formas

antiguas o nuevas

y algunas surgen

totalmente nuevas. La

mayoria de los sistemas

por medio de los cuales

los pueblos indigenas

y las comunidades

locales contemporaneas

gobiernan y manejan sus

recursos naturales son

una mezcla de antiguos

y nuevos conocimientos, practicas, herramientas y valores
de diferente origen. En la lucha por sobrellevar la magnitud
y el ritmo del cambio sociocultural, algunas instituciones
ICCA han sido remplazadas de jure por la gobernanza
estatal, pero permanecen vivas y efectivas de facto (> E38,
E39). En otros casos, el cambio ha sido lo suficientemente
poderoso como para afectar la capacidad de la comunidad
para manejar los recursos locales de manera sostenible: las
instituciones consuetudinarias han sido remplazadas por
instituciones estatales y estan bajo seria amenaza, y las
ICCA locales originales son apenas un recuerdo' o estan
luchando por sobrevivir (= E11, E24). Por otra parte, hay
casos en que ni siquiera cambios profundos han podido
destruirlas: han surgido de las preexistentes nuevas ICCA
mas complejas, capaces de sacar provecho de las nuevas
condiciones y de establecer nuevas alianzas (2E5, E23,
E25, E30, E33, E45).

En los Ultimos dos siglos, las politicas y practicas formales
que dominaron la conservacién y el desarrollo han
ignorado las ICCA o las han amenazado activamente.
Incluso hoy, mientras olvido y perjuicio dan paso a
reconocimiento y apoyo, la interfaz entre instituciones
estatales y las instituciones consuetudinarias de pueblos
indigenas y comunidades locales permanece plagada
de conflictos. Algunas relaciones son respetuosas, pero
muchas estan afectadas por incomprension, desconfianza
e iniciativas bien intencionadas que se pueden tornar
amargas. De hecho, actualmente, pese al interés serio por
ICCA individuales y conservacion comunitaria en general,'*
dos estereotipos principales continian dominando

la conservacion: la

visién romantica que

considera que los

pueblos indigenas

y las comunidades

tradicionales viven

en total armonia con

la naturaleza, y la

vision de los pueblos

como “parasitos”

gue necesariamente

degradan los

ecosistemas en los

que viven.*? Ambas

no son reales y estan

equivocadas.

Motivaciones
que
subyacen a
las ICCA

La mayoria de las ICCA
no son manejadas con
un enfoque puramente
utilitario/funcional, ni
con uno puramente
espiritual/estético.

Lo mas frecuente es encontrar una combinaciéon de

motivaciones, siendo notablemente comunes las

siguientes:*3

P querer beneficiarse de productos y funciones
ambientales (ej., comida, plantas medicinales, agua)
en el tiempo, y especificamente querer preservarlos
para momentos de crisis climatica, econdmica o
politica o de escasez excepcional (las ICCA son unas
de las pocas redes de seguridady medios de
prevencion de desastres** disponibles para muchas
comunidades) (= E2, E6, E7, E8, E20, E24, E45);

P querer encarnar valores espirituales o religiosos en
la forma de sitios sagrados naturales,*> y/o querer
que una parte importante de la identidad cultural
sea expresada por medio de asociacion historica y
recuerdos afianzados, un sentido de responsabilidad
Unico (“somos uno con ese cuerpo de naturaleza”)



(= E11, E10, E16, E19, E48) 0 algo simple pero que
mejora la vida, como el orgullo por una arboleda de
madera regenerada por la comunidad o el deleite que
produce una reserva natural local (= E3, E1);

P querer simbolizar y concretar una forma de
autonomia politica, y en ocasiones también
autonomia economica y cultural, la capacidad
de controlar la vida y el ambiente propios, de dar
sustento a la comunidad y proteger contra influencias
y amenazas externas (= E3, E12, E23, E24, E28, E32
and E33).

Relacionados con la variedad de propdsitos principales, se
encuentra que los pueblos indigenas y las comunidades
locales tienen una gama de objetivos de manejo muy
similar a la gama de objetivos de los gobiernos estatales
cuando declaran y gestionan areas protegidas oficiales.
Estos objetivos pueden encontrarse aislados, 0 mas
frecuentemente en combinacion para la misma ICCA,
e incluyen:

P Proteccion estricta, como la que se evidencia en las
ICCA manejadas para evitar cualquier tipo de irrespeto,
desorden o cambio. Ejemplos tipicos son los sitios
sagrados, los territorios de pueblos no contactados
que viven en aislamiento voluntario y los santuarios
de vida silvestre basados en la comunidad. Muchas
de las areas protegidas estrictamente del planeta
se han aislado debido a vinculos con una fe local o
con una fe mundial de importancia, tales como los
cementerios de marabus en Marruecos que sirven
como repositorios Unicos de biodiversidad vegetal.'®
Otros entornos protegidos de manera estricta son los
territorios de pueblos no contactados que viven en
aislamiento voluntario, una forma de ICCA reconocida
por los gobiernos nacionales. Los ejemplos incluyen
los territorios cuyabeno-imuya y tagaeri-taromenani
en Ecuador y el territorio yuri (aroje) del rio Puré, en
Colombia, que tiene una extensioén de mas de un millén
de hectdreas."” El Santuario Khonoma Tragopan en
Nagaland, India,!® es un ejemplo de un santuario de
vida silvestre recientemente creado y estrictamente
protegido, establecido y dirigido por una comunidad
local.

P Preservacion de grandes ecosistemas en su
estado natural, como la que resulta de las ICCA
gestionadas para conservar valores socioculturales
(incluyendo caceria y preservacion de manadas vy el
reconocimiento de derechos ancestrales), funciones
ambientales (como provisidén de agua potable y
prevencion de inundaciones, deslizamientos y
acumulacion de cieno en aguas dulces) y/o ecoturismo.
Los ejemplos incluyen muchas Areas Protegidas en
Australia (- E23), las reservas varzea en Brasil, los
amplios territorios indigenas en el Artico'® y algunos
territorios indigenas en Colombia (< E36), algunos
de los cuales han sido declarados como parques
nacionales (ej. Alto Fragua-Indiwasi® y Yaigoge
Apaporis?). Las nuevas iniciativas de restablecimiento

a gran escala por parte de pueblos indigenas en EEUU
estan restituyendo grandes ecosistemas a su estado
natural como las Precious Lands de los nez percé, la
Ciénaga Big Cypress y el parque intertribal Sinkyone
Wilderness.?

Conservacion de caracteristicas naturales
especificas, como evidenciada en algunas ICCA
relativamente pequefias que se enfocan en una
caracteristica del paisaje, tal el caso de la cascada
Dindefelo en Senegal® o las cuevas de piedra caliza en
el Parque Nacional Kanger Ghati, en India.

Conservacion de especies o habitats con uso
restringido de recursos, como la que resulta

de ICCA en las que la extraccion de recursos esta
prohibida o muy bien regulada por comunidades
locales. Ejemplos tales como los estanques de
cocodrilos sagrados en Mali; las garzas protegidas

en India (ej. en la aldea Veerapuram, en Andhra
Pradesh);?* las areas reservadas para caza deportiva
en Namibia;?* y los humedales preservados por los
tramperos de patos en Iran, que ofrecen habitats
Unicos como estaciones de paso para las grullas
siberianas.? Otro ejemplo excelente de este tipo de
ICCA es el Santuario Orito Ingi-Ande (Colombia),

un repositorio crucial de biodiversidad de plantas
esenciales para la medicina tradicional. El Santuario es
conservado por chamanes tradicionales y oficialmente
reconocido como parte del sistema nacional de areas
protegidas (buen ejemplo de ICCA de jure).”

Conservacion de paisajes terrestres/maritimos,
como la que se evidencia en los paisajes terrestres

y maritimos disefiados por la comunidad donde los
pueblos derivan y arraigan valores culturales, tales
como la reserva de la biosfera de Menorca (Espafia),?
los territorios de migracion consuetudinaria de los kuhi,
sashavan, bakhtiari y muchas otras tribus némadas en
Iran, el Parque de la Papa en Pery,* o los paisajes
satoyama en Japdn.*! Muchas de estas ICCA incluyen
praderas establecidas y mantenidas para permitir
pastoreo estacional de ganado, lo que también brinda
habitats para herbivoros salvajes y para especies
vegetales y animales de sabana. Inherente a las
practicas de manejo de tales ICCA esta la flexibilidad




de las reglas —tales como las reglas de acceso, uso,
proteccion y restablecimiento— que cambian en
respuesta a condiciones estacionales, ambientales

y sociales. Otra caracteristica clave es su proposito
de servir como “bien comdn”. El conocimiento
tradicional, las habilidades y la aceptacion social de
las instituciones que las gobiernan son importantes
para la buena gobernanza y para la efectividad en el
manejo.*? En el entorno costero y maritimo, las ICCA
de paisaje maritimo pueden ser definidas como areas
de interaccion armoniosa entre la gente y el ambiente
marino en las que se logra conservar con éxito tanto
la productividad pesquera como la biodiversidad.*

El fendmeno esta extendido en Japdn (el nombre en
japonés es satoumi = E5) y en todo el Pacifico.>

Uso de los recursos naturales sostenible y
amigable con la biodiversidad, como el que
resulta en las ICCA que proporcionan la principal
fuente sostenible de comida, medicinas y productos
maderables y no maderables para comunidades
rurales en todo el mundo. Los ejemplos son tan
abundantes como las mismas culturas humanas,
desde bosques de nueces y frutas manejados por

aldeas en Asia Central hasta pesca fluvial tradicional
en Laos;* desde territorios pastoriles tribales en
Mongolia*® hasta bosques comunitarios en los Alpes
italianos.>” Una combinacion de uso sostenible de los
recursos naturales y de propdsitos de conservacion
caracteriza a muchas comunidades que conservan

la agrobiodiversidad local. Las especies y variedades
enddgenas de biodiversidad pueden depender de que
las comunidades mantengan el control comunitario
sobre la tierra y los recursos® o, como es con
frecuencia el caso en el mundo industrializado, de que
se establezcan nuevas organizaciones comunitarias y
alianzas que luchen contra la homogeneizacion de las
economias y los medios de sustento locales.*®

iSon las ICCA ‘‘areas
protegidas’®?

Muchas ICCA califican como areas protegidas (AP), segun

la definicion del POWPA del CDB* o de la UICN.* La

UICN, en particular, considera a las ICCA como uno de

los principales tipos de gobernanza que puede “lograr la

conservacion a largo plazo de la naturaleza con servicios
ambientales y valores culturales asociados” (la
cuarta columna, tipo D, en la matriz de areas
protegidas de la Figura 1). Esto no quiere decir
que las ICCA deban ser siempre 0 necesariamente
reconocidas como parte del sistema de areas
protegidas por las autoridades gubernamentales o
las comunidades pertinentes. Lo son, en cualquiera
de las categorias UICN de la Ia a VI, si los requisitos
determinados por los gobiernos son cumplidos vy si
las comunidades respectivas asi lo desean. Es de
notar, sin embargo, que este reconocimiento no
es automatico ni necesario para que muchas ICCA
existan y cumplan sus roles en la conservacion y el
sustento de sus comunidades.

Algunas comunidades prefieren mantener sus
ICCA sin el reconocimiento oficial como AP.

Otras consideran que tal reconocimiento podria
evitar o mitigar una variedad de amenazas y
movilizar los apoyos necesarios. Mas adelante en
este documento se ofrecen ejemplos de ambos
casos (= E29). Los pueblos indigenas y las
comunidades locales habran de juzgar si es posible
la declaracién de sus ICCA como areas protegidas
bajo sus propias instituciones de gobernanza y si la
declaracion fortalece el apoyo a sus derechos segln
la Declaracién de Naciones Unidas de los Derechos
de los Pueblos Indigenas y otros instrumentos de
politica.*? Los gobiernos estatales, por su parte,
podrian tener o no tener aun —o estar deseosos de
usar— los instrumentos legales para reconocer las
ICCA como parte de su sistema nacional de areas
protegidas, y apoyarlas como tales sin poner en
peligro los singulares arreglos de gobernanza. Este
puede ser un obstaculo poderoso para que las ICCA
cumplan su rol en la conservacion.
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Beneficios y valores de las ICCA

La mayoria de las ICCA son parte de las estrategias de
sustento a largo plazo de los pueblos indigenas y de las co-
munidades locales, en el sentido que se relacionan estrecha-
mente con su vida productiva y sus identidades culturales.
Los beneficios son de diversos tipos, y la conservacion de

la biodiversidad per se —sin importar qué tan efectivamente
se logre— puede no ser lo primero o mas importante en la
mente de las gentes. No obstante, las ICCA indudablemente
brindan importantes beneficios de biodiversidad y entrafian
un potencial significativo para responder al cambio global,
incluyendo el cambio climatico. Un metaestudio por Molnar
et al** calcula que el area mundial de bosque que se
encuentra bajo conservacion comunitaria (370 millones
de hectdreas) es por lo menos tan significativo como el
area conservada por los gobiernos estatales en las
dreas protegidas forestales. Este calculo tiene en cuenta
los territorios ancestrales de las Primeras Naciones en Norte
América y la Amazonia, las comunidades indigenas y los
ejidos en México, los bosques indigenas y los paramos en la

region andina, los mosaicos agroforestales en Suramérica,
los bosques colectivos y aldeanos y las arboledas sagradas
en Africa, y los bosques manejados comunitaria o conjun-
tamente en Asia. Mencionan que el calculo de bosques
conservados comunitariamente podria duplicarse o triplicarse
si se incluyeran los sistemas agroforestales y agropas-
toriles y las areas forestales en Rusia, Europa y Medio
Oriente. Kothari también ha ofrecido un célculo grueso de

la cobertura mundial: /as ICCA podrian abarcar tanta
tierra como las dreas protegidas declaradas por los
gobiernos,” o cerca de 12% de la superficie terrestre.
Incluso en los ambientes costeros y maritimos, y pese a
menor reconocimiento explicito, la contribucion de las ICCA
es significativa en todo el mundo.* La impresion general es
que /las ICCA protegen la vida silvestre amenazada,
mantienen las funciones y los beneficios de los eco-
sistemas, brindan conectividad ecoldgica a través del
paisaje y ofrecen ejemplos que han pasado la prueba del
tiempo de uso sostenible de recursos silvestres y de la
agrobiodiversidad.
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Ademas de las contribuciones a la conservacion de la
biodiversidad —que suplen , a propdsito, con un costo
minimo o nulo para la sociedad general’— las ICCA les
aseguran a millones de personas la satisfaccion de
las necesidades de agua, comida, energia, medicina,
abrigo, forraje, ingreso, recreacion y alimento
espiritual. De manera especial, las ICCA también permiten
el arraigo del conocimiento ancestral acerca de los
recursos para el sustento, ofrecen redes de seguridady
para la prevencion de desastres en épocas de estrés y
de necesidad aguda, ofrecen un fundamento concreto para
la identidad culturaly el orgullo, y fortalecen los derechos
y las responsabilidades de los pueblos indigenas y las
comunidades locales sobre la tierra y los recursos naturales
por medio de la gobernanza local-de jure y/o de facto.®

La visibilidad de los grandes beneficios para la sociedad brin-
dados por las ICCA ha sido sefialada en debates sobre las
contribuciones de las comunidades locales a /a mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.”® Las comunidades
podrian recibir compensaciones por dichas contribuciones

a través de una variedad de mecanismos, tales como los
esquemas REDD, REDD+ y REDD++. > Como en el caso

de los pagos por servicios ambientales (PES, del inglés
Payments for Ecosystem Services), tales compensaciones
presentan oportunidades de apoyar a las comunidades en
sus actividades de conservacion y sustento. Sin embargo,
también representan riesgos, en particular los de atraer la
atencion de especuladores, perjudicando las estructuras de
gobernanza y los valores que han sostenido a las ICCA hasta
ahora, asi como fortalecer inequidades arraigadas (a E42).
Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben ser
informados a profundidad y empoderados para lidiar con es-
tos temas de la manera que ellos consideren apropiada. Las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y

los donantes comprometidos en esquemas de compensacion
tienen la responsabilidad de asegurar mecanismos de trans-
parencia, rendicion de cuentas y empoderamiento efectivo
de las comunidades —sea o no posible el reconocimiento de
las ICCA como areas protegidas oficiales.

(Estan las I€CEA bajo amenaza?

Debido a que con frecuencia no tienen reconocimiento
legal dentro de un pais, y pueden no ser reconocidas

y respetadas por empresarios privados y comunidades
vecinas, las ICCA son vulnerables en la medida en que

la tierra y el agua sean apropiadas o reasignadas a una
variedad de usos alternativos. Para muchas personas que
no son miembros de las comunidades de las ICCA, éstas
aparecen ante sus 0jos como ecosistemas naturales, no
manejados e indtiles —y resultan entonces mas codiciados
para la extraccion de recursos—. Dentro de los pueblos
indigenas y las comunidades locales las ICCA también
pueden sufrir debido a cambios en los sistemas de valores,
aumento de la presion sobre los recursos naturales y otras
tensiones internas. Las amenazas incluyen:

Amenazas externas, tales como:

P procesos de desarrollo y de explotacion de recursos,
incluyendo la mineria y la extraccion de combustibles
fosiles (particularmente importantes ya que, incluso
cuando los pueblos indigenas y las comunidades
locales poseen derechos sobre la tierra, la mayoria de
los gobiernos se reservan el uso de los recursos del
subsuelo), la tala de arboles, la siembra de arboles, la
pesca industrial, el dragado de mares, la conversion
de la tierra a ganaderia intensiva o monocultivos
(incluyendo cultivos de biocombustibles), diversiones
acuaticas y trabajos de drenaje, urbanizacién e




infraestructura (carreteras, puertos, aeropuertos,
turismo);

P expropiacion de tierras comunitarias (por medio de
la nacionalizacion, privatizacién o de iniciativas de
conservacion, en particular para la creacion de areas
protegidas estatales);

» guerra, conflictos violentos y movimiento de refugiados;

» usurpacion territorial por o conflictos con otras
comunidades y municipalidades;

» reconocimiento inapropiado (en particular
reconocimiento que impone arreglos institucionales
verticales y por tanto devalla y desmotiva las
instituciones de gobernanza tradicionales);

» imposicion de impuestos inalcanzables y otras cargas
fiscales;

» aculturacién activa de las comunidades (gj. por medio
de programas de educacién no adaptados a las
culturas, sustento y valores locales; o programas de
evangelizacion de diferentes cultos religiosos);

» divisiones y conflictos alimentados por partidos politicos
(con frecuencia activamente promovidos desde el
exterior) o por ingreso repentino de fondos que
fortalecen o generan inequidades locales;

P caza ilegal y extraccion no autorizada de madera y
recursos vegetales;

» contaminacién de agua y aire por descarga de
desperdicios residuales (gj., por la via de la lluvia acida
0 contaminacién quimica por mineria) y la diseminacién
de especies invasivas/exdticas;

P eventos naturales extremos y catastrofes, incluyendo
sequias, inundaciones, incendios forestales, huracanes,
terremotos y tsunamis, algunos de los cuales estan
relacionados con la transformacién humana del paisaje,
los cursos de agua y el clima.

Amenazas internas, tales como:

» valores cambiantes, aculturacion e integracion dentro de
la sociedad dominante, llevando a la mercantilizacion de
la naturaleza y de la cultura y, en Ultimas, a la pérdida
del conocimiento tradicional, las practicas de manejo
localmente adaptadas vy las instituciones de gobernanza
—todos con impacto particular sobre las generaciones
mas jovenes;

» presion incrementada sobre los recursos —en particular
relacionada con la sustitucion de la solidaridad local
o las economias de subsistencia por la economia de
mercado;

P inequidades persistentes o nuevas entre clases
economicas Y sociales y géneros dentro de la
comunidad, lo que genera conflictos sobre el manejo
de los recursos naturales y captura por la élite de los
beneficios de conservacion;

» disminucion de la poblacion por migraciones debido a
nuevas oportunidades econdmicas, conflictos sociales y
presiones politicas;

P pérdida progresiva de sistemas médicos tradicionales y de
soberania alimentaria, lo que debilita a las comunidades
tradicionales debido a nutricidn y salud empobrecidas.

En la vida real, las amenazas dificiimente se pueden

dividir claramente en “externas” e “internas”, en tanto que
los miembros de la comunidad pueden ser participantes
activos en procesos externos, y fuerzas exdgenas pueden
estar dirigiendo procesos internos. Por ejemplo, unos

de los mecanismos principales de cambio que
combinan poderosamente amenazas externas e internas
son las nuevas oportunidades de acceso y uso de los
recursos naturales para actividades lucrativas (>
E18, E19, E21). Estas pueden traer dinero, muy bienvenido,
para una variedad de necesidades del desarrollo, pero
también pueden abrir la puerta para la corrupcion y el mal
gobierno, la introduccion de divisiones marcadas, conflictos
y trastorno social.>! Mientras que aumentan de manera
exponencial las diferencias de poder en las sociedades
modernas, muchos pueblos indigenas y comunidades
locales, en el escaldn mas bajo, tienen cada vez menos
oportunidades de resistir. En algunos paises se les niega
incluso la existencia legal como “pueblos” y “comunidades”,
y se les niega la oportunidad de tener o poseer

derechos de uso sobre la tierra y los recursos naturales
colectivamente, una de las Ultimas barreras contra la
debilidad y la ambicion individuales. Afortunadamente, el
reconocimiento de los muchos valores de las ICCA puede
contribuir positivamente en las luchas mas amplias en favor
de los derechos humanos y los derechos de los pueblos
indigenas, y contribuir al fomento de sociedades mas
equitativas y sostenibles.

El PNUMA/WCMC estd empezando a desarrollar un registro
de las ICCA en el mundo.** Hasta ahora hay muy pocos
datos sobre la extension de las ICCA existentes, o sobre el
numero Y la localizacion de las que estan bajo amenaza.
Pero los problemas son graves. Por ejemplo, en los Ultimos
50 afios, 90% de los bosques sagrados de la Prefectura
Auténoma de Xishuangbanna Dai (Provincia Yunnan, China)
han sido dafiados o destruidos.>* Una evaluacion bastante
completa en India sefala el dafo extendido y la destruccion
de ICCA como resultado de los proyectos de “desarrollo”.>*
Los bosques de enebros, las tierras de pastoreo y los
terrenos ceremoniales de los borana de Etiopia han sido
—literalmente— devastados en las Ultimas décadas.>® Abunda
la informacion anecddtica de todo el mundo sobre historias
de pérdida, destruccién y cambio no deseado que han

sido impuestos a las culturas y los recursos naturales, a
veces con movimientos agotadores de resistencia (= E4,
E13, E15, E16, E40, E48). Mas aun, en muchos pueblos
indigenas y comunidades locales, sélo quedan unos pocos
ancianos que estan en capacidad de transmitir a los jovenes
el “conocimiento local” y los valores que han sostenido a sus
ICCA a lo largo del tiempo (= E14, E17).

En efecto, si se quieren conservar las ICCA, es urgente
actuar en consecuencia.
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E 3 El fundamento moral
de Ia autorregulacion

(adapted from Pathak and Taraporewala, 2008)

(adaptado de Pathak y Taraporewala, 2008)

La comunidad de Mendha (Gadchiroli, Maharastra, India)

es un caso ejemplar de ICCA. En la década de 1970, la

movilizacién exitosa de pueblos indigenas (adivasi) contra

una represa en los espesos bosques de las tierras altas

centrales en India urgio a las comunidades a organizarse
alrededor de la autorregulacion —una opcion especificamente prevista en la Constitucion del pais. Mendha-Lekha fue una
de tales comunidades, habitada por la tribu gond. Gracias al decidido trabajo de sus residentes, Mendha restablecio el
control de facto sobre cerca de 1.800 hectareas de bosques que habian sido tomados por el gobierno en los afos 60
para obtener ganancias por madera, carbon y extraccion de bambu. El acto decisivo fue el establecimiento del Gram
Sabha (la asamblea del pueblo que incluye a todos los residentes adultos) y otras instituciones, tales como el Comité de
Proteccion del Bosque. Los aldeanos declararon que todas las grandes iniciativas requerian el permiso del Gram Sabha
(GS). Las decisiones en el GS son tomadas por unanimidad e implementadas por medio de reglas sociales que por no
estar escritas no son menos estrictas. Para ayudar a tomar decisiones informadas en el GS, los aldeanos se retinen para
discutir la informacion, con o sin asesores extranos, en lo que se llaman los abhyas gats (circulos de estudio informales).

Por haber adoptado procesos de toma de decisiones abiertos y transparentes y asumir la responsabilidad social y
ecoldgica, los residentes de Mendha-Lekha desarrollaron la capacidad de lidiar con un amplio rango de temas sobre
recursos naturales, desde la documentacion de la biodiversidad local hasta el manejo de procedimientos financieros.
Lograron interrumpir toda la explotacion maderera y otras explotaciones comerciales en el bosque de la aldea por parte
de agencias extranjeras. Pudieron detener la mayor parte de la usurpacion del bosque por parte de los agricultores y
lograron prevenir los incendios forestales. Les otorgaron igual estatus en los procesos de toma de decisiones a las mu-
jeres, los jovenes y los residentes economicamente débiles. Y, por medio de una actitud de no violencia, establecieron
buenas relaciones con los funcionarios gubernamentales, quienes a su vez les ayudaron en muchos temas de importan-
cia. Después de una moratoria de una década, han comenzado nuevamente a cosechar productos no maderables del
bosque y bamb, pero solamente bajo estrictas regulaciones y por medio de iniciativas conjuntas decididas con el depar-
tamento forestal. Esto es lo que los habitantes de Mendha dicen: “cada aldea/comunidad debe fortalecerse a si misma
por medio de una lucha no violenta contra la injusticia (ahimsa), aprendiendo (adhyayan) y autorregulandose (swaraj)
... (cada comunidad) debe entender que debe luchar su propia batalla... la comunidad debe permanecer unida y fuerte
para ganar la autorregulacién (swaraj) a través del camino de la verdad (satyagraha) y el aprendizaje (adhyayan).”

4 Una declaracion de las comunidades indigenas de Sote,
Burboanan, Bislig City, Surigao del Sur, Filipinas

(Datu Tinuy-an, comunicacion personal, 2010)

«Nosotros, los manobo unidos de Sote, Burboanan, Bislig City, con

el apoyo de otros grupos que residen en el area, atestiguamos que
nuestros ancestros han ocupado y utilizado este dominio desde
tiempos inmemoriales. Las montaias y los bosques son las fuentes
de nuestro sustento. Reconocemos su valor y, por tanto, hemos de-
cidido proteger y conservar todo lo que se encuentra alli —las plantas
y los animales silvestres que nos suplen nuestras necesidades, desde
comida hasta medicinas y otros articulos, y la cuenca de la que la co-
munidad obtiene agua para diversos propdsitos. Es por y en nombre
de nuestros antepasados y de las presentes y futuras generaciones
que haremos lo que sea necesario para lograr estos fines.

La entrada de la Paper Industry Corporation de Filipinas (PICOP)
ha abierto la via para la degradacion gradual de nuestros recursos
naturales forestales. Hombres armados de PICOP trataron de
forzarnos fuera de nuestros dominios ancestrales para poder
seguir talando en el area vecina y circundante a las Cascadas
Tinuy-an y del sitio de anidacién del aguila de Filipinas,
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Etiopia proclamd la nacionalizacion de todas las tierras rurales y abolié los sistemas feudales, incluyendo Oero. Sin embargo, las
comunidades se adaptaron a las condiciones establecidas por el nuevo régimen y formaron un nuevo Consejo de Conservacion
de Guassa entre ocho asociaciones de campesinos, con la funcion principal de de velar por que se siga cumpliendo el antiguo
reglamento interno. También desarrollaron un borrador de plan de manejo para su area de conservacion comunitaria.

Al regular la explotacidn del area, el sistema ancestral ha protegido con éxito la flora alpina Unica y diversa y la rara fauna
endémica del area, incluyendo 22 especies de mamiferos entre los que estan el canido mas amenazado en el mundo, el lobo
etiope (Canis simensis) y el gelada baboon ( Theropithecus gelada). Es de notar que el lobo etiope prospera en el area en la
medida en que los roedores, que constituyen su principal presa, prosperan en habitats de pastos que son cortados regular-
mente. En otras palabras, los recursos naturales modificados por la comunidad mantienen el habitat preciso necesario para
la preservacion de esta especie que esta muy amenazada. No es menos importante la invaluable proteccion por la comuni-
dad local de la vegetacion de 26 rios y quebradas que se originan en Guassa Y sirven a todos los usuarios de aguas abajo.

E 1 Manglares comunitarios, sustento local y
proteccion costera en Tailandia
(adaptado de Suutari, 2010)

La costa de Trang, que bordea el mar Andaman y comprende 46 islas cercanas, hace parte de las provincias surefias de
Tailandia, un area con predominio musulman. Las comunidades costeras acostumbraban a vivir de la pesca y de la extraccion de
caucho y dependian de los bosques de manglares para obtener plantas medicinales y materiales como paja para techar y apare-
jos de pesca. Se dieron cambios importantes hacia la década de los 60 cuando la mecanizacion de la pesca alterd severamente
sus medios de sustento: grandes buques pesqueros usurparon los sitios de pesca, danaron los corales y afectaron gravemente la
capacidad de los peces para reproducirse. Los aldeanos temian confrontar a los pesqueros, dadas sus conexiones con el gobierno
y el crimen organizado. Al mismo tiempo, los bosques de manglares fueron abiertos a concesionarios que comenzaron a remov-
erlos para hacer briquetas de carbon. Se suponia que los concesionarios debian replantar los manglares, pero no fue asi. Algunos
de los aldeanos mas pobres no vieron otra oportunidad mas que aceptar empleos muy mal pagados, como cortar manglares
para los concesionarios o pescar en los buques pesqueros comerciales. Lo que los forzd a unirse a la destruccion de sus propios
recursos. Otros aldeanos comenzaron a cortar los manglares por su cuenta, con la actitud de “si no los corto yo, otro si lo hard”.

Las mujeres comenzaron a buscar empleo de bajas destrezas y mal pago en las fabricas, dejando a los nifios al cuidado

de los abuelos mayores, y socavando ain mas el tejido social. A medida que la pesca comenzd a disminuir, los pescadores
tuvieron que adentrarse mas para pescar, demorandose mas horas en sus botes. Para sobrevivir acudieron a métodos mas
destructivos para encontrar cantidades menguadas de peces, usando dinamita, cianuro y redes de arrastre. Estos métodos
requieren inversiones, por lo que algunos comenzaron a vender sus tierras... Las comunidades se encontraron en una trampa
en la que la supervivencia diaria parecia lanzarlos en una espiral negativa, autoreforzada hacia el aumento de la pobreza y
de la degradacion social y ambiental. Fue por entonces que una organizacion llamada Yadfon comenzd a trabajar con ellos,
abordando las prioridades mas inmediatas, tales como pozos comunitarios, un programa cooperativo de compras y un fondo
rotatorio disponible para los aldeanos mas pobres y endeudados. Lentamente, las cosas mejoraron y surgieron algunos
lideres. Se discuti6 la idea de revivir el manglar degradado vy, a través de numerosas reuniones y esfuerzos, un grupo de
aldeanos finalmente cred una zona de conservacion de 235 acres de bosque y pastos marinos manejada por la comunidad,
la primera de este tipo en Tailandia. Estos nuevos tipos de ICCA claramente han marcado limites y zonas en las que no se
puede pescar. En general, alla no se permiten practicas destructivas de pesca y se promueve la siembra de pastos marinos en
lagunas y semilleros de manglares en las zonas degradadas del bosque.

Los bosques comunitarios de manglares se han extendido en toda el area, y cada ICCA es manejada por un grupo de al-
deanos a través de un comité que representa entre 80 y 200 familias. Cada bosque desarrolla sus propias reglas, pero
ninguno permite el cultivo de camarones dentro de sus limites.

En el transcurso de los afios, los bosques de manglares se han

regenerado y la pesca costera ha revivido. A finales de la década

de los 90, el dugongo (sirenio) comenzd a frecuentar las aguas

costeras nuevamente a lo largo de las camas de algas regenera-

das y ocasiond revuelo en los medios. No se habian visto dugon-

gos vivos desde hacia tiempo (la mayoria de los jovenes no habia

visto nunca uno) y se convirtié en la bandera de la conservacion

local. Cabe sefialar que la presencia de los manglares demostrd

ser de gran ayuda para resistir los desastres naturales, como los

tsunamis y otros, y las comunidades estan muy al tanto de ello.
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de la biodiversidad, y 3. mantenimiento de microclimas locales favorables para la agricultura y la salud humana.”” La
comunidad de Tamia, en el sur de Madagascar, esta a cargo de una nueva area protegida, Tsinjoriake (5.980 ha), que
comprende un ecosistema de manglares, un importante bosque seco (forét naine d’Antabo) y el habitat de muchas
especies de la lista CITES, aves y lémures. Los pescadores artesanales de esta comunidad (Vezo) estan convencidos
de que conservar el bosque y la fauna silvestre es esencial para conservar los manglares y la vida marina en general.
Por eso decidieron protegerlos. De igual manera, las comunidades que protegen Ankodida —un bosque altamente
biodiverso de 1.700 ha que contiene varios microhabitats en la region Anosy— lo hacen porque el area mantiene un
microclima que les permite encontrar algo de agua incluso en la época seca, cuando la comida es extremadamente
escasa. Los mismos parches de tierra mas himeda son esenciales para el sostenimiento de poblaciones de abejas. Se
pueden describir muchas situaciones similares para comunidades en la region de Androy. Los parches de bosque de
microclima mas himedo sostienen especies animales a lo largo de todo el afio, y también, muy importante para las
personas locales, permiten algo de agricultura durante la época seca, cuando infortunadamente el hambre es comun.

Khumbu y la identidad
E lo cul¢tural de los pueblos
sherpa en Nepal

(adaptado de Stevens, 2009)

Khumbu- la patria mas antigua del pueblo sherpa en
Nepal—- ha sido un valle sagrado y un santuario budista por
1.200 anos y, desde los afios 70, también es un Parque
Nacional declarado por el gobierno (Sagarmatha o Monte
Everest) y un sitio declarado como Patrimonio Universal de
la Humanidad. Es un area de gran altitud cuyas montafias
incluyen cuatro de los picos mas altos del mundo vy es rica
en sitios naturales sagrados —incluyendo picos sagrados,
bosques, arboles y nacimientos de agua—. Alli se protegen
de manera estricta los bosques considerados templos y
los bosques de los lamas (declarados como sagrados hace
muchas generaciones por venerados lideres religiosos). Los
sherpa conservan bosques comunitarios mediante practicas
que reducen el uso de madera y lefia, y manejan las prad-
eras de tierras altas por medio de ordenamiento y rotacién
del pastoreo. Estas y otras practicas de manejo, consuetu-
dinarias y nuevas, junto con los valores de los sherpa que
prohiben matar animales, aves, peces, reptiles e insectos,
han hecho de Khumbu un ejemplo excepcional de ICCA
regional que incorpora multiples ICCA. El hecho de que
Khumbu continte siendo el hogar de una rica diversidad de
especies de las alturas del Himalaya, incluyendo especies
en peligro como los leopardos de las nieves, los pandas ro-
jos y el ciervo almizclero, y de que albergue individuos del
tar del Himalaya (una cabra/antilope de monte), es por mucho un logro de las politicas de conservacion de los sherpas.

Para los pueblos sherpa el concepto de “ICCA” no es nuevo, y de hecho recuerda el usual y altamente significativo
concepto de beyul — valle sagrado escondido del Himalaya y santuario budista—. El término ICCA, sin embargo,
supone una connotacién mas especifica de responsabilidad con la conservacion, y algunos lideres sherpa sienten
que encarna la razon de cuidado que la gente sherpa siente por Khumbu. Les brinda una forma de pensar acerca
de diversas actividades e instituciones por medio de las cuales el pueblo sherpa ha conservado su region. El
concepto visibiliza y valida las practicas que han mantenido, en algunos casos por siglos, tanto como las que han
desarrollado y adoptado en arios recientes. Algunos lideres creen que el concepto de ICCA es Util para explicar

y reafirmar el vinculo entre cultura y conservacion. Enfatizan la importancia de reafirmar la identidad sherpa en
tiempos de cambio social, econdmico y cultural. Es importante que, al conceptualizar su propia ICCA, consideran
gue pueden suscitar mayor conciencia y orgullo entre los jévenes sherpa acerca de su identidad, herencia,
conocimiento indigena, instituciones consuetudinarias y responsabilidades y logros de conservacion. Quieren estar
bien equipados para encarar los retos y amenazas que se pudieran presentar, contra la voluntad de los sherpas, de
seguir cuidando y conservando Khumbu.

J 4
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territorios kastom. ¢Cudanto tiempo seran capaces de resistir los tarevalata? Muchas ICCA forestales se han perdido
por las operaciones de explotacion forestal, con frecuencia como resultado de una irrisoria compensacion monetaria o
simplemente por la tala ilegal. ¢Serdn capaces los tarevalata, con su fuerza y determinacion, de mantener sus tierras
y sus formas de vida tradicionales? Es lo que se espera, ya que dos condiciones esenciales se conjugan: la comunidad
esta unida y la tierra ha sido legalmente reconocida bajo su jurisdiccion.

Paisaje y agrobiodiversidad conservados
E l4' tradicionalmente por los dulong en €hina:
(subsidios para destruir un tesoro biocultural?

(adaptado de Wilkes y Shicai, 2007)

Los dulong pertenecen a uno de los grupos étnicos

menos populosos de China; viven en la esquina que

forman Yunnan, Tibet y Myanmar, en un paisaje

empinado relativamente abrupto que han usado

tradicionalmente para agricultura rotativa (de tumba

y quema). La agricultura tradicional dulong incluye

el cultivo de Alnus nepalensis, un arbol que fija

nitrdgeno, lo que mantiene la fertilidad del suelo, y

docenas de variedades de cultivos locales, incluyendo

algunos raros y olvidados como Setaria italica, mijo,

Echinochloa sp., trigo negro, Amaranthus sp., fiame.

La practica tradicional de rotacién de cultivos depende

del conocimiento acerca de las caracteristicas de

los sitios para tumba y quema (cobertura vegetal,

pendiente, aspecto, suelo, etc.) y conocimiento

relacionado con el tratamiento de los diferentes

recursos del bosque y con del uso del fuego. Se usan

herramientas especiales para la siembra con el fin

de minimizar la erosion causada por el cultivo en pendientes empinadas, y el conocimiento especifico se relaciona con

la manufactura y el uso de estas herramientas. Tradicionalmente, los caserios dulong estan organizados alrededor de un
clan patrilineal, y los ancianos ejercen una gran influencia sobre el uso de los recursos del bosque, tales como la eleccion
de las parcelas de tierra para la siembra agricola. Hay muchos arreglos para siembras conjuntas entre familias, que
fortalecen la reciprocidad y los lazos sociales. Y, para aquellos dulong que no se han convertido al cristianismo, la siembra
debe estar precedida por rituales propiciatorios de los espiritus. La agricultura tradicional es por tanto un elemento central
de la cultura dulong, que se relaciona no sdlo con el conocimiento ecoldgico sino también con la organizacion religiosa y
social. En Ultimas, el valle dulong posee todas las caracteristicas de un paisaje conservado por indigenas (una ICCA de la
categoria V de la UICN) particularmente importante por su agrobiodiversidad y los valores culturales asociados.

En 1999, el gobierno central de China
anuncié el Programa de Conversion de
Tierras Pendientes (PCTP). Se les pidid

a los granjeros que descontinuaran la
agricultura en pendientes de mas de 25
grados, en donde deberian plantarse
solamente arboles. Los agricultores que
plantaran arboles bajo este programa
iban a recibir subsidios en granos (ase-
gurados por 8 afios). El proposito era
aumentar la cobertura vegetal y reducir
la pérdida de tierras y agua, consid-
erando al mismo tiempo las necesidades
de sustento de los agricultores. Pese a
que el gobierno habia tratado de disuadir
en contra de la tumba y quema o de la
agricultura rotativa en Dulongjiang desde
la década de1960, éste fue el primer



esfuerzo que arribd con medidas de implementacion especificas. La implementacion de PCTP trajo para los dulong algo
de distribucion de granos, que fue bienvenida, pero aumentd su dependencia, disminuyo la agrobiodiversidad y ame-
naza con hacer que el patrimonio biocultural de los dulong se pierda como cosa del pasado. De hecho, muchos cultivos
tradicionales ya no se plantan y las familias no han guardado semillas de estos cultigenos. El rango de las variedades
preservadas por aquellos agricultores que todavia estan comprometidos con la conservacion in situ es limitado, ya que
muchos cultivos tradicionales de tumba y quema no se comportan bien por fuera de los campos de tumba y quema. La
mayoria de lo agricultores creen que otras familias estan preservando las variedades tradicionales y asumen que en el
futuro, si quisieran volver a cultivar con la metodologia de tumba y quema, van a disponer facilmente de las semillas.
Pero, de hecho, sélo una pequena minoria de agricultores han seguido sembrando los cultivos tradicionales en peque-
fias esquinas de sus tierras de cultivo permanente. Mas aun, los jovenes ya no aprenden la agricultura de tumba y que-
ma al lado de sus padres en el campo; ya no entienden la comida étnica y han perdido muchas de las caracteristicas
distintivas de su pueblo. Los dulong estan enfrentado la rapida destruccion de su patrimonio biocultural, la desaparicion
de sus ICCA y se enfrentan a una gran vulnerabilidad futura. Los subsidios, mas temprano que tarde, se terminaran...

hando contra la pobreza... jpero
eguiran volando libres!




m Los jovenes locales tienen que escoger...




> den coexistir las ICCA con los
ados y la sociedad de consumo?







m (Podra el monte Kawagebo sobrevivir al turis




m El Tamourt de Bukhaari: seria mas facil protegerio si se

reconocia como ICCA?




Reconocer y asegurar las ICCA:

Jqueé hemos aprendido sobre politicas

Yy en la practica?

Podriamos pensar que las ICCA son fendmenos
eminentemente locales; en realidad si son locales, pero
dependen mucho del contexto general. La integridad y

la fortaleza de la comunidad que las ha establecido y las
mantiene son esenciales. También lo son la presencia

de amigos y aliados en la sociedad civil, asi como el
reconocimiento y el apoyo de los gobiernos nacionales.
Estas condiciones de contexto, en verdad, son responsables
de que las ICCA varien tanto entre regiones y paises, y de
que se encuentren en tan diferentes estados de abundancia
relativa, resiliencia y “salud”. ¢Qué hemos aprendido

de aquellas iniciativas que buscan reconocer las ICCA,

acomodarlas dentro de los marcos legales y/o incorporarlas
como parte de los sistemas de areas protegidas? éQué
hemos aprendido de las operaciones en el campo que
intentan superar barreras para el reconocimiento y/o asistir
en el proceso? ¢Qué es lo que verdaderamente funciona?
¢Qué es lo que no funciona? éQué es lo que funciona

pero si se han cumplido otros requisitos? En esta seccién
presentamos once lecciones aprendidas de la
experiencia, conscientes de que hay mas aprendizajes
en proceso, y que las lecciones se van acumulando a
medida que escribimos y entramos a imprenta.

La integridad y la fortaleza de las comunidades son

La integridad, el sentido de identidad y la solidaridad

interna de los pueblos indigenas y las comunidades locales
interesadas son la base sobre la que muchas ICCA se
desarrollan y luchan por reconocimiento y apoyo. Con
frecuencia, las raices de esta fortaleza tan poco comuin estan
profundamente arraigadas en la historia de un pueblo, en las
experiencias contadas de padres a hijos, las historias locales,
las canciones y mitos, los comportamientos premiados o
sancionados Y los valores cominmente apreciados (2>E22,
E28, E36). Puede haber rasgos comunes importantes,

como el lenguaje y la etnicidad, pero también experiencias
de lucha, desastre, salvacion, victoria o derrota que crean
estrechos lazos entre los miembros de una comunidad en

la busqueda del sustento y la seguridad local (E4). Las
creencias comunes y los valores religiosos y espirituales

esenciales para la existencia y l1a prosperidad de las ICCA

compartidos con frecuencia son un tema central, y no es una
casualidad que muchas ICCA sean Sitios Sagrados Naturales
(=E10, E12, E16, E19, E21, E39). Ayuda enormemente
cuando la cultura local es fuerte y los lazos de reciprocidad

y solidaridad tejidos entre la gente sencillamente no se
pueden romper (un ejemplo excelente en >E25).

Las presiones de hoy en dia para acomodarse a un mundo
rapidamente cambiante son verdaderamente enormes, y
especialmente para aquellos que se perciben a si mismos
como el “Ultimo escaldn de la escalera”. Los valores de
solidaridad comunitaria y conservacion ambiental ciertamente
no son publicitados por los intereses privados y los medios
masivos de comunicacidn. Solamente la integridad y la
fortaleza de la comunidad pueden interponerse entre un
lider local y los beneficios financieros
que pudiera obtener si convenciera a la
comunidad de renunciar a su patrimonio
natural para aceptar un contrato minero o
industrial. Los gobiernos y las corporaciones
tienen poderosos medios a su alcance.
Los pueblos indigenas y las comunidades
locales enfrentan falsas promesas, sobres
atiborrados de dinero, batallas legales,
incursiones de la policia, ejércitos de
buldézeres e incluso sicarios contratados
por capos de las drogas o politicos
inescrupulosos. Solo una combinacion de
habilidades diplomaticas excepcionales
(=E33), sabiduria tradicional y liderazgo
(=E3, E6, E12, E22, E24, E26, E27,E28,
E31, E33, E37, E38, E39) y la sana
reaccion que mantiene la cohesién de una
comunidad cuando los desastres ocurren
0 estan cerca de ocurrir (>E16) pueden
alimentar la lucha por conservar las ICCA.



Amigos Yy aliados de la sociedad civil pueden jugar
==Yy jUcgan== papeles de apoyo decisivos

Las relaciones entre las agencias gubernamentales y los
pueblos indigenas y las comunidades locales pueden estar
cargadas de dificultades, particularmente cuando se ponen
en juego las ICCA. Mientras que las ICCA ayudan a que

los gobiernos alcancen sus objetivos de conservacion de

la biodiversidad (y en particular las obligaciones del CDB),
también pueden abarcar areas y recursos que los gobiernos
estan dispuestos a sacrificar en la busqueda del desarrollo
econdmico o de otras metas nacionales. Adicionalmente,
incluso cuando las comunidades estan bien organizadas, la
diferencia de poder entre los gobiernos y los actores locales
sigue siendo evidente, y supone frecuentemente un abismo
entre sus valores, lenguajes y percepciones de la realidad.
Por estas y otras razones, conviene facilitar la comunicacion
y los procesos de negociacidn entre las comunidades y las
agencias gubernamentales. Las ONG comprometidas con
los derechos humanos, el desarrollo y la conservacion,

pero también expertos e investigadores individuales,
periodistas, lideres religiosos no convencionales, activistas
politicos y miembros de la sociedad civil han jugado roles
importantes en la construccion de puentes entre ellos.5”
Han sido traductores, mediadores, consultores técnicos y
facilitadores en la negociacion de eventos concernientes

a las ICCA (=E22, E25). Han ayudado a los gobiernos a
entender los beneficios de las ICCA, a desarrollar acuerdos
con las comunidades y a evitar conflictos costosos y
desperdicio de recursos (E7, E31, E45 y E46). Han actuado
como denunciantes y han expuesto ante la opinidn publica
los costos ambientales y sociales de politicas y proyectos
perjudiciales. Y han ayudado a las comunidades a negociar
politicas de apoyo y reglas justas de compromiso en
incontables foros nacionales e internacionales.%®

En todos los paises donde existen y prosperan ICCA, es
probable que amigos y aliados de la sociedad civil, activos
y eficaces, hayan cumplido la tarea de apoyarlas. Algunas
ONG y consultores legales han sido esenciales para que

los pueblos indigenas y las comunidades locales obtengan
reconocimiento de sus derechos a la tierra y los recursos
naturales. Han ayudado a hacer mapas y a demarcar

las tierras y las aguas de las ICCA, a demostrar su valor
de conservacién y aclarar las asociaciones historicas y

el rol como cuidadoras que han jugado las respectivas
comunidades (=E12). Han ayudado en la preparacion de
casos técnicos y legales para asegurar ICCA especificas
Yy, Una vez aseguradas, han ayudado a las comunidades
a monitorear la biodiversidad, establecer mecanismos de
vigilancia y aplicacion de las reglas e iniciar iniciativas de
desarrollo compatibles con las ICCA (=E43, E44, E45).
Algunas de estas organizaciones, y algunas Federaciones
de ICCA nacionales emergentes,® dedican recursos y
lineas de trabajo apoyando ejercicios de intercambio

de informacién entre comunidades que manejan

ICCA, ejercicios locales de cartografia y demarcacion y
entrenamiento de lideres locales (2 E43, E46). Otros
ayudan a los gobiernos a desarrollar enfoques para el
apoyo a las ICCA —desde legislacion de areas protegidas
mas compatible hasta programas interculturales de salud y
educacion (2E41)-.

Pese a todas las experiencias positivas mencionadas arriba,
las comunidades tienen que seguir siendo cautelosas al
seleccionar socios de la sociedad civil, que a veces estan mas
interesados en apoyar intervenciones externas que pueden
no estar de acuerdo con las prioridades locales. Algunas
ONG se comprometen con “investigaciones extractivas” que
no construyen capacidad entre los miembros de la comuni-
dad para dirigir sus propios estudios, mientras que otras se
vuelven intermediarios influyentes de programas nacionales o
internacionales de conservacion y desarrollo que no ofrecen
los beneficios que la comunidad esta buscando. Por Ultimo,
algunas ONG pueden estar tratando de apropiarse de los
resultados de conservacion de las ICCA para si mismas y sus
entes de financiacion.

Los gobiernos nacionales tienen obligaciones internacionales
con respecto a las ICCA, y Ias organizaciones, los
instrumentos y los proyectos internacionales pueden
ayudaries a cumplir tales obligaciones

En alglin momento en la vida de las ICCA, la participacion

y la responsabilidad del gobierno estatal para reconocerlas

y apoyarlas se vuelven importantes, en particular para
asegurar que se respeten el estado de derecho —y las reglas
de manejo enddgenas de las ICCA- y para protegerlas contra
amenazas externas. En un mundo rapidamente cambiante,
muchas comunidades no pueden garantizar por si mismas
que las reglas sean efectivamente cumplidas (=E12) pero

équé hacer si el estado no quiere o no puede asumir la tarea?
En tales casos, podria servir apelar a la ayuda de agencias
internacionales y/o exigir el respeto de las obligaciones
estatales seguin los acuerdos internacionales (tales como el
Convenio de Diversidad Bioldgica). Se ha demostrado que
también pueden ser constructivos e influyentes proyectos
especificos apoyados por agencias bilaterales o multilaterales
(= E25, E31, E46).




Algunos abogados sostienen que la ley internacional, incluy-
endo las leyes comparativas (regionales y nacionales), han
evolucionado a tal punto que el reconocimiento legal de los
derechos de propiedad colectiva de los pueblos indigenas
puede ser considerado como obligatorio (las decisiones de

la nueva Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos brinda sustento a este argumento en evolucién).”

En todos los casos, los instrumentos internacionales como

el Convenio de Diversidad Bioldgica (en particular el articulo
8j,”* el articulo 10s y el POWPA, y también los articulos y
lineamientos sobre uso de recursos naturales, participacion
de los beneficios y enfoque ecosistémico); el programa MAB
(Hombre y Biosfera) de la UNESCO; el Convenio 169 de la
OIT; el Convenio Aarhus; el Convenio Ramsar;”? el Convenio
de Naciones Unidas contra la Desertificacion; el Convenio
sobre Patrimonio Natural y Cultural; y el principio de subsidiar-
iedad adoptado por la Unién Europea, son puntos de partida
poderosos para que los pueblos indigenas y las comunidades
locales puedan abogar por un rol principal en la gobernanza y
en la conservacion de las ICCA. Mas importante, la Declaracion
de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas hace
hincapié en los derechos sobre la tierra, los recursos naturales

4

Los gobiernos pueden reconocer o certificar oficialmente

y culturales ancestrales y sobre el derecho de autodetermi-
nacion— todos fuertemente relacionados con las ICCA-.

Las politicas internacionales estan generalmente acompa-
fladas por mecanismos de apoyo, en los cuales las ICCA
pueden encontrar algunos nichos especificos. Ademas del
Programa de Pequefias Subvenciones de GEF, que ha sido
particularmente adaptado para apoyar iniciativas basadas

en la comunidad, otros mecanismos pueden identificarse en
diversos niveles.”” A medida que se vuelven mas comunes
los enfoques de conservacion y de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico que incluyen flujos financieros internaciona-
les —€j., los llamados pagos por servicios ambientales (PES,
por su sigla en inglés) y las iniciativas REDD- el papel de las
organizaciones y los instrumentos internacionales se vuelven
mas cruciales para asegurar su cumplimiento con criterios
de transparencia, responsabilidad, equidad y sustentabili-
dad.” Parecen existir ya algunas oportunidades de arreglos
gana-gana (= E43, E44, E45) pero los pueblos indigenas y
las comunidades locales deben asegurarse de que también
entienden las amenazas que comportan estos nuevos instru-
mentos para sus ICCA (= E42).

las ICEA por medio de una variedad de instrumentos
legales y de politica

La legislacion y las politicas que ofrecen fundamentos para el
reconocimiento y el apoyo de las ICCA varian enormemente
de una regién a otra y de un pais a otro dentro de una misma
region. Incluyen la legislacidn relacionada con los derechos
de los pueblos indigenas, pero también leyes sobre areas
protegidas, sobre politicas forestales y la vida silvestre, sobre
tenencia de tierras, politicas de descentralizacion y otras.

Respecto de los derechos de los pueblos indigenas,

las dimensiones politicas son fundamentales para el
reconocimiento de las ICCA, y el espacio disponible para
ellas en la sociedad coincide con el espacio disponible para
los movimientos democraticos y el cumplimiento del estado
de derecho. Se logrd gran progreso en 2007 con la firma

de la Declaracién de la ONU sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, pero en muchos paises (€j., en Africa central y
oriental y en el sudeste asiatico) esto no se ha traducido
todavia en verdaderos cambios sobre el terreno. En algunos
paises, sin embargo, es palpable el progreso, como en
Ecuador (con resultados positivos asociados a los procesos
politicos relacionados con la nueva Constitucion de 2008)” y
en India (ver abajo). En Argentina, los mapuches reclaman
sus derechos para gobernar el Parque Lanin con base en
UNDRIP (sigla del inglés para Declaracién de los Derechos de
los Pueblos Indigenas de la ONU) y las politicas innovadoras
del CDB y la UICN sobre areas protegidas.”® En Australia, la
restitucion de tierras a los grupos indigenas por medio de
reclamos estatutarios comenzo en la década de 1970, y el
I reconocimiento de derechos de titulos comunales sobre

territorios y aéreas marinas en los afios 90.”7 Estos desarrollos
de politicas brindaron una importante oportunidad para
reconocer las ICCA (= E23).

En Asia, el contexto legal generalmente no es favorable para
los derechos de las comunidades locales y de los pueblos
indigenas. En Filipinas, sin embargo, la Ley sobre Derechos

de los Pueblos Indigenas (IPRA, del inglés Indigenous Peoples
Rights Act) otorga derechos de propiedad sobre la tierra y sus
recursos a los pueblos indigenas con una fuerte y demostrable
conexion con sus dominios ancestrales. Estos derechos no

son faciles de reclamar; y el gobierno con frecuencia es lento
para apoyarlos o respetarlos, incluso cuando ya han sido
acordados (= E12). La implementacion de los derechos puede
ser inadecuada también debido a sobornos e intimidacién

de los lideres indigenas y a la creacion de divisiones espurias
entre ellos.”® No obstante, muchos indigenas han tomado
ventaja de la Ley IPRA en Filipinas, y comienzan a combinarse
las solicitudes de titulos sobre los dominios ancestrales con
solicitudes para gobernar las ICCA dentro o superpuestas a
estos dominios (= E21).7 En 2006, India también aprobd

una Ley de Derechos Forestales que otorga derechos sobre la
tierra a comunidades tribales en sus territorios tradicionales.
Unos pocos aios después, sin embargo, muchas comunidades
todavia estan mal informadas y no tienen claridad acerca de los
pros y los contras de implementar la Ley, y los activistas indios
creen que el desafio de implementarla con justicia resulta
desalentador. Las negociaciones politicas y la aceptacion local
de las restricciones, incluso por parte de intereses comerciales



e industriales locales, aparecen como prerrequisitos necesarios
para que la Ley sea efectivamente puesta en marcha (= E32).

Se puede considerar con cautela que en Latinoamérica la leg-
islacion es progresista respecto de los derechos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales sobre sus tierras ances-
trales y los recursos naturales. Se han reconocido inmensos ter-
ritorios bajo jurisdiccion indigena en Colombia, Bolivia, Ecuador,
Venezuela, Brasil y otros paises.®’ Debido a esto, las ICCA de
estos pueblos gozan de un nivel de autonomia desconocido

en otras partes. En Panama, por ejemplo, el congreso general
de los kuna pudo decidir en 1987 dirigir su regién auténoma
(comarca Kuna Yala) teniendo como fundamento el modelo

de reserva de la biosfera de la UNESCO, dentro del que estan
claramente identificadas y en vigor zonas naturales y sitios pro-
tegidos.®! Un impresionante caso nacional es el de Colombia,
donde los pueblos indigenas poseen derechos comunes sobre
la tierra y los recursos naturales, derechos de gobernanza
auténoma y respeto total por sus culturas: sus resguardos®
abarcan 34 millones de hectareas, o cerca del 30% del ter-
ritorio nacional. Cinco millones de hectareas adicionales han
sido adjudicadas como propiedad colectiva a las comunidades
afrocolombianas, consideradas como merecedoras de aten-
cion y respeto similares. Por tanto, pueden existir y prosperar
muchas ICCA en Colombia,® incluyendo areas conservadas
conjuntamente por diferentes pueblos indigenas.® De manera
similar, México ha legitimado los sistemas de tenencia basados
en la comunidad que les dan a sus miembros la responsabili-
dad de asignar y hacer cumplir los derechos sobre los recursos
dentro de limites legalmente establecidos en sus comunidades.
Como resultado, aproximadamente 80% de los bosques en
México son manejados comunalmente por comunidades locales
en gjidos y comunidades indigenas. Esto ha favorecido no
solamente el establecimiento de empresas forestales comuni-
tarias ampliamente aplaudidas en la década de 1980, sino un
movimiento activo de declaracién voluntaria de areas conserva-
das por la comunidad, en afos recientes (->E45).

Pero, ¢qué pasa si un pais no reconoce la existencia de
pueblos indigenas en su tierra? ¢éQué pasa si los ciudadanos
indigenas y no indigenas se han mezclado de tal forma que

el concepto de “comunidad local” les parece a ellos mismos
mas apropiado que el de “pueblos indigenas’? Los derechos
reconocidos a las comunidades locales en el contexto
internacional y en muchos contextos nacionales son menos
numerosos y menos importantes® que los derechos de los
pueblos indigenas, y hay quienes consideran que resulta
perentorio profundizar en los andlisis y avanzar en las politicas
relacionadas (= E24). Comunidades autodefinidas que
legalmente son propietarias y/o formalmente controlan sus
recursos naturales —alli donde la legislacion estatal lo permite—
han demostrado que pueden ser efectivas administradoras de
las ICCA y resolver muchos de los problemas que acosan a los
recursos naturales en regimenes de acceso abierto (= E3, E5,
E6, E7, E8, E25, E33, E38, E40, E45).

En Madagascar, uno de los paises donde la existencia de
pueblos indigenas residentes no ha sido legalmente reconocida
(todavia), puede ser posible que el punto de partida para

el reconocimiento de las ICCA sea a través de las politicas
de dreas protegidas, si éstas —como parece— abarcan
legalmente el espectro completo de tipos de gobernanza

de areas protegidas. Por ejemplo, las areas conservadas

por comunidades locales, como las arboledas sagradas
descritas en el ejemplo E2, son mejor aceptadas como parte
del patrimonio nacional protegido de Madagascar,® que
ahora se espera que abarque una variedad de categorias

de manejo y tipos de gobernanza siguiendo la guia de la
UICN.¥ La legislacion de Madagascar sigue evolucionando,
sin embargo, y ser parte del patrimonio nacional de AP

no implica todavia que las instituciones ICCA existentes

sean reconocidas y respetadas (= E21). En Australia, las
Areas Protegidas Indigenas declaradas por sus respectivos
propietarios aborigenes y aceptadas por el gobierno federal,
pueden volverse parte del Sistema Nacional de Reservas y
recibir apoyo financiero del gobierno federal si se desarrolla
un plan de manejo satisfactorio (- E23). Desde 1988 mas
de 14 millones de hectareas han sido declaradas y sumadas
al sistema nacional de AP de esta manera, con considerables
ventajas de conservacion y ahorros econdmicos para el
gobierno australiano.®® En Africa occidental, Ghana ha venido
reconociendo ya por muchos afios la gobernanza comunitaria
de santuarios de vida silvestre y arboledas sagradas (el
Santuario de Monos de Boabeng Fiema data de 1975).%

En Costa de Marfil, las ICCA han sido reconocidas como
Reservas Naturales Voluntarias, y en Gambia, como Reservas
Comunitarias.” En otros paises como Italig, la ley nacional
de areas protegidas —como quedo escrita originalmente—

no pretendia incluir la opcidn de las ICCA... pero la ley fue
modificada después para acomodar un caso especial (= E33).
Esto ha abierto la via para el reconocimiento de otras ICCA,
pero esta opcion legal sigue siendo relativamente desconocida
y no ha sido suficientemente explotada.”



La UICN recomienda que los paises apoyen la conservacion
voluntaria, incluyendo las ICCA, tanto dentro como fuera
del sistema nacional de areas protegidas, esto es, por
medio de politicas que aborden la conservacion, pero también
desde otros sectores como agricultura, turismo, mineria,
recursos forestales, pesca, finanzas y desarrollo econémico.”
En este sentido, las agencias gubernamentales encargadas
de la planeacion del uso de la tierra y el desarrollo econdmico
tienen roles criticos que jugar. Por ejemplo, pueden reconocer
areas “ecoldgicamente importantes” o “sensibles”, tales

como cuencas, rios, lagos, humedales y zonas costeras, vy las
respectivas medidas de conservacion comunitaria. Como parte
de este reconocimiento, pueden declarar estas areas como
prohibidas para actividades destructivas.

Cuando, como en el caso de algunos paises africanos, no se
encuentra legislacion sobre derechos comunes de los pueblos
indigenas o las comunidades locales, ni disposiciones relacio-
nadas con las ICCA en la legislacion sobre areas protegidas,
pudiera encontrarse apoyo en el reconocimiento de leyes
consuetudinarias y derechos de uso. En Tanzania, la
legislacion del estado moderno ha estado a veces inspirada por
la ley consuetudinaria, lo que ofrece valiosos puntos de partida
para el reconocimiento de las ICCA. Un ejemplo diciente es el
de las aldeas de Tanzania. Las aldeas rurales en Tanzania son
manejadas por el Consejo de la Aldea, responsable ante la
asamblea —conformada por todos los adultos que viven dentro
del area de la aldea—, un sistema que data del programa uja-
maa de Nyerere, que establecio las aldeas como sujetos legales
y las dotd de la capacidad de desarrollar su propio regla-
mento interno. En tanto que no violen otras leyes del pais, los
reglamentos internos son legalmente vinculantes y de forzoso
cumplimiento. El reglamento interno de la aldea, por tanto,
dota a las comunidades con una potente herramienta para
desarrollar reglas y procedimientos de manejo de los recursos
naturales en el nivel local. Ademas, la tierra puede ser tenida

y manejada comunalmente por los Consejos y las Asambleas
de las aldeas, que establecen zonificaciones y desarrollan otros
planes de uso de la tierra, incluyendo las ICCA. Se calcula que
existen miles de ICCA como entidades legales en el ambito
local en Tanzania, la mayoria con reservas para pastoreo en las
estaciones secas y bosques locales (= E26). De manera similar,
en Malasia, el sistema 7agal de conservacion y uso ha sido
reconocido por el gobierno nacional como muy efectivo para
manejar la pesca en tierra firme, y es en efecto promovido por
medio de la legislacion (>E27). En el sudeste asiatico y en el
Pacifico, muchas areas marinas estan

siendo manejadas por comunidades a

través de practicas consuetudinarias

legalmente sancionadas o informal-

mente reconocidas.” Estos enfoques

combinan esfuerzos contemporaneos

y consuetudinarios de proteccién

marina que dependen de derechos,

responsabilidades y reglas fundamen-

tados en la comunidad y adoptados

en las ICCA locales (=E28).

Las politicas para transferir gobernan-
za sobre los recursos naturales

_

en los dmbitos del estado, la region, el condado y el municipio
—usualmente conocidas bajo el término amplio de politicas

de descentralizacior tienen un gran potencial para el
reconocimiento de las ICCA. Pese a la dificil implementacion

por una variedad de intereses creados,* la descentralizacion
puede acercar las decisiones a la gente y permitirle diversas
formas de negociacion y compromiso en la toma de decisiones.
En Brasil, hay movimientos espontaneos fundamentados en la
comunidad para proteger sistemas acuaticos de la depredacion
por flotas pesqueras no locales, que datan de los primeros afios
de la década de 1970. Con el tiempo, fueron creadas reservas
municipales en la region amazdnica, incluyendo lagos estricta-
mente protegidos (para regenerar la pesca); lagos y cursos de
agua para pesca de subsistencia con aparejos tradicionales; y
lagos donde las redes para la pesca también son permitidas. Las
agencias gubernamentales en diferentes niveles no siempre han
apoyado estas iniciativas pero, desde 2003, las politicas descen-
tralizadas de pesca han sumado fuerza a las reglas locales.*

De manera similar, una organizacion activa y bien apoyada

que cobija pescadores de ocho comunidades en la region de
Casamance, en Senegal, recientemente recibio la aprobacion
formal de una ICCA marina y costera para ser gobernada por
ellos®® bajo la supervision de su Concejo municipal y en el marco
de la Ley de Descentralizacion nacional (=>E25). Esto ha abierto
una importante via para el reconocimiento de las ICCA en
Senegal y —posiblemente— una inspiracion para las comunidades
de pescadores en toda la regién. En el medio ambiente terrestre
se pueden encontrar casos similares de procesos locales que
desarrollaron reglas para el uso sostenible y la conservacion

de recursos naturales vitales de los bosques secos en Nigeria

y Burkina Faso, donde una variedad de actores locales, con

el apoyo de proyectos financiados por donantes y ONG, han
venido desarrollando estructuras de gobernanza y planes de
manejo locales.®” Dichos procesos, que deberian ser la regla

en las politicas de descentralizacion, infortunadamente siguen
siendo la excepcidn, dependientes de la presencia de apoyo
sostenido de observadores independientes, ONG y donantes.*

El reconocimiento de los derechos colectivos sobre los recursos
naturales —sean de propiedad o de uso— aparece como funda-
mental para las ICCA. En México, después de la Revolucién de
1910, la propiedad colectiva de la tierra fue restablecida bajo el
articulo 27 de la Constitucion de 1917, en el que se redistribuia a
las comunidades rurales un area de tierra equivalente a la mitad
del pais. Desde entonces, la legislacion mexicana ha reconocido
dos tipos de propiedad colectiva sobre la tierra y los recursos:



comunidades indigenas y ejidos. La “comunidad indigena” es
una entidad corporativa preexistente en la que una comunidad
puede demostrar uso comun y de larga data de la tierra y sus
recursos. Los “ejidos” son unidades de tierra bajo propiedad
comun de campesinos sin reclamo legal previo. Los €jidos y las
comunidades indigenas de México, que en conjunto ocupan
aproximadamente la mitad del territorio nacional, han sido cam-
pos fértiles para la declaracion de ICCA bajo una variedad de
opciones que existen en la legislacion mexicana.* Los cambios
en la Constitucion realizados en 1992, sin embargo, suponen
una amenaza para la tenencia de la tierra y la organizacién
social en comunidades y ejidos. La enmienda del articulo 27 ha
rechazado las reivindicaciones futuras para redistribucién de tier-
ras privadas mientras que ha abierto la puerta para que los €ji-
dos puedan vender sus tierras. En verdad, ya se habia vendido
ilegalmente tierra antes de este cambio (especialmente en sitios
de alto valor para el turismo), y la mayoria de las comunidades
parecen no querer renunciar a la tenencia colectiva y al manejo
colectivo de sus recursos forestales. En Ultimas, hay poca evi-
dencia de que se haya privatizado la tierra de manera significa-
tiva desde la reforma constitucional,'® y un andlisis reciente de
las ICCA en México encontrd que las areas conservadas por la
comunidad han ganado fuerza'®* en toda su diversidad.

Cualquiera que sea el tipo de legislacién y politicas que se
haya utilizado para reconocer las ICCA, algunos gobiernos
ven la necesidad de rapida replicabilidad de todo lo que
parece exitoso. Se debe tener mucho cuidado con esto, ya

En condiciones particularmente favorables, las ICCA
son reconocidas mejor como unidades de tierra, agua
Y recursos naturales gobernadas por comunidades
autodefinidas, bajo un titulo comiun (propiedad o derecho
de uso) que es inalienable, indivisible e imprescriptible

Para ser efectivamente manejadas las ICCA deberian

abarcar “unidades” socioecoldgicas coherentes. En términos
ecoldgicos, la coherencia se puede referir al hecho de abarcar
un ecosistema (ej., una cuenca) o la presencia de todos los
habitats necesarios para que una especie se desarrolle, se
alimente y se reproduzca. En términos sociales, coherencia
puede significar la menor cantidad posible de barreras
administrativas y de lenguaje. Cultura comun y tamario
también son preocupaciones importantes, por el hecho de
que las comunidades que estan naturalmente constituidas y
son relativamente pequenas (&j., mas cercanas de una aldea
que de un municipio rural) tienen oportunidades mas sencillas
y frecuentes de reunirse y organizarse (cohesion social).
Unidades territoriales mas extensas, por otro lado, pueden
abarcar ecosistemas enteros (y por tanto ser ecoldégicamente
coherentes). Las ICCA que han pasado la prueba del

tiempo usualmente tienen muchos atributos de unidades
socioecoldgicas coherentes,'® en el ambito de una aldea o

un grupo de aldeas,'® y mas raramente en el ambito de un
paisaje amplio. %> No es frecuente que las ICCA abarquen

que las iniciativas se deben adaptar a las especificidades

del contexto, y deben lograr el apoyo y el respaldo social
necesarios (= E43). La repeticion de proyectos sin adaptacion
y la rapida multiplicacion de iniciativas pueden transformar los
éxitos en fracasos. De hecho, incluso aquellas comunidades
que tienen ICCA completamente reconocidas y certificadas
deben permanecer vigilantes ante la evolucion de las politicas
y practicas nacionales y el papel de los gobiernos. Las ICCA
deberian ser apreciadas como ejemplos de gobernanza
comunitaria, pero los gobiernos nacional o provincial tienden a
olvidarse de esto y buscan protagonismo. Por ejemplo, algunas
modificaciones recientes en la ley ambiental en México sugieren
un cambio sutil pero significativo en el papel que el gobierno ha
de tener al apoyar las ICCA, por ejemplo, un deslizamiento que
va de “certificar” las ICCA a “declararlas”,'? lo que amenaza
con volverlas areas protegidas en comanejo. Un caso similar se
esta presentando en la isla Mindanao de Filipinas, donde solo
la tenaz resistencia del pueblo manobo ha permitido respetar
un territorio importante de la selva original con su maravillosa
cascada en el centro, de la explotacion destructiva por parte
de una de las industrias de pulpa de papel mas grandes del
mundo (-E4). Hoy en dia, los manobo buscan reconocimiento
del area como su dominio ancestral y como su propia ICCA,
pero el gobierno local municipal organizé un negocio de
turismo para visitar la cascada, y esta hostigando activamente
a los guardias manobo. En lugar de reconocimiento y apoyo
somos testigos de una infortunada lucha de poder entre el
gobierno municipal y las comunidades indigenas.
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conjuntos multiples o complejos de recursos naturales (2E2,
E10, E12, E31).

En términos de tenencia de la tierra, la propiedad colectiva de
la ICCA (que incluye acceso, uso Y disposicion) ofrece el aban-
ico mas poderoso de derechos; pero también otros derechos
de uso sobre la tierra o el agua, asegurados bajo una variedad
de regimenes de propiedad (ej., privada, estatal o municipal),
pueden efectivamente sustentar una ICCA (= E2, E5, E8, E24,
E26, E27, E31, E34, E39). Los reglamentos internos locales y
las ordenanzas municipales pueden ser usados como funda-
mentos para establecer regulaciones para una ICCA (- E35)
asi como los contratos comunitarios de arrendamiento, renov-
ables y de largo plazo (gj., mas de 50 afios, como actualmente
estipulado para contratos forestales sociales en Vietnam). El
elemento importante es que los arreglos logren desarrollar una
fuerte asociacion entre los recursos naturales y las comuni-
dades respectivas.

Unas pocas caracteristicas de tenencia, sin embargo,

parecen ofrecer gran fuerza a las ICCA. La primera 33



y mas importante es el hecho de que /a propiedad y
cualquier otro tipo de derechos relevantes son
mantenidos en comun, promoviendo el compromiso

de toda una comunidad en el manejo, el uso sabio y la
conservacion. Es este sentido, la propiedad comun y los
derechos comunes son la modalidad de tenencia mas
apropiada para las ICCA, y con frecuencia esta modalidad es
una de sus caracteristicas definitorias. La segunda es que la
comunidad es autoidentificada, en el sentido de que no
es sujeto de definicién arbitraria por extranos, €j., por medio
de lineas administrativas que no tengan origen en la historia
local y/o que no tengan relacion con la ICCA respectiva.'®
Esto es cierto no obstante algunas dificultades practicas.

No todas las comunidades, en efecto, son propietarias de la
tierra comunitaria o quieren serlo. Muchas no son igualitarias
ni estan atadas a la tradicion. Algunas veces, un area o unos
recursos naturales son compartidos justo porque nadie puede
impedir el uso por otras personas (un caso que excluye la

calificacion como ICCA). De hecho el reto de la coherencia
social comienza en el nivel de la comunidad en el mismo
proceso de definirse a si misma.'%” La tercera caracteristica
es que —cuando la propiedad comun esta en juego- la tierra
Yy sus recursos también son inalienables, indivisibles

e imprescriptibles, lo que significa que no pueden ser
vendidos a forasteros, en su totalidad o en parte, ni pueden
ser subdivididos, arrendados o apropiados para beneficio
privado. Esto asegura que la comunidad no sea atraida o
forzada a ceder control, y ofrece incentivos para invertir

en el largo plazo. Se ilustran en este documento algunos
ejemplos de tenencia comin que es inalienable y referida

a comunidades autoidentificadas y autogobernadas en
Australia, Colombia, India, Italia, Malasia, México y Filipinas
(= E12, E23, E30, E32, E33, E36, E45). En este sentido,
las reformas y politicas de la tierra para apoyar las ICCA
pueden sacar provecho de una serie larga de ejemplos y
experimentos. %

Si las ICCA han de ser evaluadas externamente (ej.,
para asignarles beneficios 0 exencion de impuestos),
deberian serio de manera participativa, y sobre
todo en términos de resultados e impactos parala
conservacion, el sustento, la gobernanza y el bienestar
de las comunidades respectivas, mas que en términos de
estructuras, reglas y procesos especificos

Uno de los principales retos para el efectivo reconocimiento
de las ICCA sigue siendo la interfaz entre la gobernanza
tradicional y la estatal; entre las relaciones mas que todo
orales, informales y flexibles en las comunidades locales, y
las expectativas uniformes con reglas fijas de las agencias
estatales y de las organizaciones donantes. En tanto que las
reglas informales y flexibles pudieran ser fuente de proble-
mas para las minorias locales y los sectores menos privile-
giados (pese al hecho de que muchas comunidades han de-
sarrollado sus propias formas de promover la equidad local),
las reglas uniformes y fijas son mas equitativas pero pueden
ser cultural y socialmente inapropiadas, irrelevantes para la
situacion especifica, y pueden socavar la responsabilidad, la
capacidad y el cuidado locales. Los gobernantes vy legisla-
dores que desean tener en cuenta las ICCA deberian buscar
maneras de afirmar y fortalecer las singulares instituciones
concebidas por las sociedades tradicionales antes que

tratar de imponer procedimientos y procesos, y enfocarse
por el contrario en los deseables rendimientos e impactos,
que han de ser establecidos, supervisados y evaluados en
colaboracidn con las respectivas comunidades.1%

Por ejemplo, algunos gobiernos estatales imponen la forma y
estructura de las instituciones que pudieran servir de organ-
ismos de gobernanza para una ICCA, como el tipo exacto

de “comités ejecutivos” que se acomodan a la legislacion
nacional. Esto ha socavado las instituciones consuetudinarias,

y ha generado conflictos innecesarios y trastornos ambi-
entales y sociales (= E21). En otros casos, los gobiernos

han regulado por ley el tamafio maximo que pueden tener
algunas ICCA . En Camboya, por ley la extension maxima
para un bosque de los espiritus o bosque para lugar de enti-
erro bajo custodia de la comunidad local es de 7 hectéreas,

y algunas comunidades han tenido que hacer escogencias
dolorosas y posiblemente cambiar el destino de importantes
areas sagradas, porque no “caben dentro de la ley”.!"° De
manera similar, en Burkina Faso un decreto limita a unas
pocas hectareas el tamafo maximo de las reservas de caza
de las comunidades (llamadas ZOVIC) y las excluye de la
caceria mayor, que es la Unica opcién econdmica realmente
valiosa. En Marruecos, por otro lado, esta estipulada una
minima superficie de las areas rurales que puede ser acotada
para conservacion comunitaria (300 ha) y esto no siempre se
ajusta a las ICCA locales (llamadas agdal), que son complejas
combinaciones de areas mas pequefias. Sin embargo, incluso
cuando las agdals consuetudinarias se acomodan a la ley, las
comunidades marroquies no reciben reconocimiento de sus
derechos de gobernanza, sino alguna forma de “compen-
sacion” temporal por sus contribuciones a la conservacion...
y sdlo si antes de esto se organizan como una asociacion con
personeria juridica, y segun los criterios del departamento
forestal (= E24). En India, las ICCA pueden ser notificadas
como Reservas Comunitarias segun la Ley de Proteccion de la
Vida Silvestre, pero lo pueden hacer sdlo en tierras privadas




o comunitarias (pero la mayoria de las tierras en India
pertenecen al gobierno), tienen que establecer un comité de
manejo estandar que incluye a un funcionario del gobierno,
y cualquier cambio en el uso de la tierra en la reserva esta
sujeto a aprobacidn por el gobierno. No resulta sorprendente
que las ICCA no estén haciendo fila para obtener el estatus
de Reserva Comunitaria...

Finalmente, hay una dificultad mas en el hecho de que
muchas ICCA no estan gestionadas para responder a una
necesidad estricta de preservacion, sino que al contrario estan
sujetas a multiples usos y a reglas flexibles. La flexibilidad
y la conservacion mediante el uso son caracteristicas
recurrentes de las comunidades como usuarias y administra-
doras. Con frecuencia, sin embargo, las leyes existentes para
areas protegidas no se pueden acomodar a esto. De ahi que
es esperable que se impongan a las ICCA reglas mas estrictas
y menos flexibles si llegan a ser reconocidas como parte de
los sistemas nacionales de AP— un hecho que pocos pueblos
indigenas y comunidades locales estan preparados a aceptar.

Si un gobierno desea desarrollar legislacién sobre las ICCA
para apoyar la conservacion y los medios de sustento
sostenibles, seria aconsejable permitir que las comunidades
afectadas mantengan sus estructuras y reglas de gobernanza
consuetudinarias. Con el fin de que el gobierno cumpla sus

responsabilidades mas amplias, sin embargo, se pueden
acordar conjuntamente y supervisar en el tiempo un con-
junto de supuestos razonables y de indicadores de resultados
e impactos. La gobernanza de las ICCA puede asi combi-

nar flexibilidad y una actitud abierta hacia la conservacion
mediante el uso, con apoyo técnico para entender todas

las consecuencias posibles de tal uso. Algunos incentivos o
trabas podrian también vincularse con resultados e impactos
ambientales deseados (= E44). De esta forma, los gobiernos
no se atreverian a micro-administrar las comunidades sino
gue mas bien mantendrian un ojo en los resultados y podrian
intervenir si el proceso va por mal camino. Mas aln, hay
preocupaciones justificadas acerca de la promocion de los
derechos humanos y la justicia de género, que son algunas
de las responsabilidades de las que los gobiernos no pueden
sustraerse, ni siquiera en funcién de la conservacion de la
diversidad biocultural. Para responder a estas preocupaciones
deberia ser posible incluir entre los indicadores de supervision
y los estandares minimos acordados, algunos indicadores rel-
acionados con los derechos humanos (ej., acceso justo a los
beneficios) y con la equidad de género. Resulta mas sabio,

y al final mas efectivo, acordar los principios y dejar que los
pueblos indigenas y las comunidades locales desarrollen sus
propias vias, mas que tratar de imponer practicas y compor-
tamientos especificos. Este consejo ha sido seguido con éxito
en iniciativas de conservacion con pueblos indigenas.!!!

7

En asuntos relacionados con las I€CA, todo actor
deberia respetar el procedimiento de €onsentimiento
Libre, Previo ¢ Informado de los pueblos indigenas y
comunidades locales que estén involucrados, segiin su

definicion y forma de aplicacion local

El derecho de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales al Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) se
integra al derecho a la autodeterminacién y a los derechos so-
bre la tierra y sus recursos naturales, y puede ser importantes
para proteger sus ICCA contra amenazas y explotacion exce-
siva. Mientras que el CLPI es reconocido de manera creciente
en la ley internacional, todavia hay una brecha

importante entre la teoria y la practica. Por un

lado, las legislaciones y los estandares nacio-

nales han incorporado solo parcialmente el

CLPL. Por otro lado, quedan muchas preguntas

acerca de cdmo el CLPI debe ser respetado y

aplicado. Hay ejemplos Utiles de aplicacion exi-

tosa del CLPI que ilustran un amplio rango de
preocupaciones —desde el acceso y uso de la

tierra y los recursos naturales, hasta la protec-

cion del conocimiento y los valores intangibles.

En operaciones de conservacion y desarrollo

de envergadura, para tener en cuenta el

CLPI quizas se requiera que las comunidades

participen en el disefio y la implementacién

de todas las iniciativas que estrechamente les

conciernen.

Siguiendo los analisis patrocinados por la ONU,!'2 el CLPI
relacionado con el reconocimiento formal de las ICCA exis-
tentes debe asegurar que no haya coercidn, intimidacion o
manipulacién, y debe permitir el tiempo necesario para el
desarrollo de procesos indigenas de consulta y consenso.
Se debe proporcionar informacion adecuada acerca de la




naturaleza, el ritmo, la duracidn, la reversibilidad y el alcance
del reconocimiento de la ICCA, asi como el propdsito de tal
reconocimiento y sus posibles impactos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales (incluyendo los riesgos potenciales
y los temas sobre participacion justa y equitativa de los
beneficios). La informacion proporcionada debe ser precisa

y presentada de manera que sea accesible y comprensible,
incluyendo la posibilidad de que sea proporcionada en las
propias lenguas de los pueblos indigenas. Ademas, si el
reconocimiento de la ICCA implica interaccion con personal
especifico, con miembros no indigenas o que no sean de la
comunidad y con organizaciones (incluyendo instituciones de
investigacion), esto debe ser aclarado. En general, el consen-
timiento implica una interaccion de buena fe entre las partes

a través del didlogo v el respeto mutuo. Los pueblos indigenas
deberian poder participar en dicho didlogo a través de sus
propios representantes libremente escogidos y de las institu-
ciones consuetudinarias o de otro tipo seleccionadas por ellos
mismos; Y la participacion de las mujeres indigenas, los nifios
y los jovenes debe ser apoyada. Los procedimientos deben
ser claros para todos v verificables independientemente.

Idealmente, cada una de las partes afectadas deberia benefi-
ciarse del CLPI, en tanto que las iniciativas que son disefiadas
de manera participativa son generalmente mas efectivas y
eficientes. Pero la aplicacion del CLPI puede dejarse llevar con
trampas y practicas injustas (ej., procedimientos costosos y de-
morados; listas de aquellas personas presentes transformadas
en “listas de miembros de la comunidad consintiendo”; falta de
revelacion de informacion critica; uso pesado de terminologia
legal, oscura o confusa; “consentimiento” obtenido sélo de
élites que no representan los puntos de vista de la toda la
comunidad; e incluso intimidacion y chantaje de personas para
que entreguen su consentimiento). Estas practicas distorsiona-
das han agotado a algunas comunidades y las han obligado

a firmar acuerdos no deseados. Otras comunidades, por el
contrario, demandan no solo el mero respeto del CLPI sino
decision y control directos sobre cudles procedimientos de CLPI
seran empleados y como.!? Hay nuevas herramientas, como
los protocolos bioculturales comunitarios (= E47), que estan
proporcionando elementos Utiles de comprensidn. Y también
estan surgiendo formas innovadoras y anémalas de utilizar

los CLPI (= E46). En general, son elementos indispensables
para una justa aplicacion del CLPI el tiempo, la transparencia

y las medidas especificas del contexto y respetuosas de las
instituciones consuetudinarias existentes. La demostracion de
falta de respeto por tales procedimientos acordados deberia ser
equivalente a la revocatoria del consentimiento.

Bajo condiciones apropiadas, Yy siempre que mantengan
SUS propias instituciones de gobernanza, las ICCA pueden

Posiblemente la primera y mas importante razon para que
algunas comunidades estén interesadas en obtener recono-
cimiento oficial de sus ICCA es el apoyo que esperan recibir
para protegerlas de la usurpacion y la interferencia de ac-
tores externos (= E7, E12, E20, E24, E39). Las amenazas
mas desafiantes son presentadas por las industrias extrac-
tivas (particularmente mineria, petroleo y gas, y las pesca
industrial), las adquisiciones de tierra a gran escala (para
produccion de comida y biocombustibles, o para infrae-
structura), los cambios en los ecosistemas (particularmente
cambios en cursos de rios, deforestacion de tierras altas y
cambio climatico) y los dafios repetidos ocasionados por in-
trusos, contaminadores, cazadores furtivos y personas gen-
eralmente irrespetuosas de las reglas. La lucha entre los
gigantes economicos y las comunidades locales es bastante
desigual y cualquier ayuda —como el reconocimiento

beneficiarse del reconocimiento oficial como areas protegidas

del valor de la biodiversidad del area bajo gobernanza
comunitaria— puede ser de utilidad. Hace afios, los kuna
de Panama ganaron importantes salvaguardias para su
territorio frente a un desarrollo industrial ya que declararon
que ellos manejaban el territorio como una reserva de la
biosfera de la UNESCO.'** En Guinea Bissau, el establec-
imiento oficial del Area de Conservacion Comunitaria Urok
ayudd a disminuir la presion sobre la pesca por parte de
pescadores externos y propicid practicas mas sostenibles
por parte de la comunidad residente y los usuarios no resi-
dentes.*> En Europa, muchas comunidades que lograron
proteger sus territorios de grandes infraestructuras o de
actividades mineras hicieron amplio uso del hecho de que
su tierra tenia una “etiqueta de conservacion” tal como sitio
de la Red Natura 2000 (ejemplos van desde areas natu-
rales silvestres en Polonia hasta islas en Grecia).!'¢ Pero no



deberia asumirse que el reconocimiento oficial como area
protegida automaticamente protege a las comunidades de
los intereses econdmicos poderosos. Un ejemplo es el de la
Reserva Comunal Amarakaeri, en Perl, donde la federacion
de pueblos nativos y varias comunidades nativas se opu-
sieron a la entrada de una companiia petrolera en su area
protegida... pero la compafiia petrolera de todos modos
recibio la autorizacion del gobierno. En tales casos, pareci-
era mas importante obtener el apoyo de algunas ONG que
el reconocimiento oficial del gobierno.'t

El reconocimiento de una ICCA como area protegida puede
brindar respaldo legal y apoyo para ayudar a las
comunidades a enfrentar amenazas externas, en
particular al asegurar el apoyo gubernamental obligato-

rio para hacer cumplir las reglas comunitarias y proteger
las ICCA de los usurpadores y usuarios externos. Pero el
reconocimiento es también pertinente a la luz de otras
politicas y oportunidades que dependen del estado, donde
diversos tipos de beneficios y fondos se derivan como re-
conocimiento de la conservacién de la biodiversidad u otros
valores apreciados por toda la sociedad. Si las comunidades
desean beneficiarse de dichas politicas y oportunidades,
tienen primero que recibir alglin tipo de reconocimiento
oficial por su papel. De seguro, el reconocimiento como un
area protegida puede no ser el Gnico o el mejor camino,

y los beneficios se pueden también obtener como parte

de programas relacionados con otras caracteristicas, tales
como los derechos e intereses de los pueblos indigenas y
las comunidades locales, o las necesidades de conservacion

no relacionadas con las areas protegidas. Por ejemplo, el
reconocimiento de las ICCA como sitios de patrimonio,
areas importantes de anidacién y de migracion de aves,
humedales ecolégicamente criticos y otros sitios no sujetos
a las leyes de areas protegidas, puede brindar apoyo legal,
administrativo, técnico y financiero que las fortalecer.

Toda legislacidén nacional es Unica, pero algunas han
llevado bien lejos el apoyo a las ICCA y han desarrollado
mecanismos y caminos especificos para su reconocimiento.
El Area Protegida Indigena es uno de esos mecanismos en
Australia (= E23) y otros mencionados en las secciones
de ejemplos (=E12, E26, E30, E32, E34, E35, E36, E38,
E43, E45). Otros paises se pueden beneficiar del analisis
de estos modelos con el fin de buscar el mejor camino
posible para fortalecer la relacidon entre las comunidades

y las ICCA, y especialmente cuando se ha hecho presion
por acciones previas del estado (- E48). Como se men-
cionaba, el Consentimiento Libre, Previo e Informado

de las comunidades y otros derechos se deben asegurar
cuidadosamente, de ahi que todos los interesados deben
entender bien las implicaciones del reconocimiento (-
E46). También tienen que sentirse libres de no aceptar si
perciben algln riesgo de cooptacion, si el gobierno quiere
hacerse cargo, si se anticipa publicidad, turismo indese-
able u otras consecuencias negativas. Las disposiciones
en la legislacién existente pueden también ser juzgadas
como inapropiadas, en particular si conllevan la imposicion
de estructuras de gobernanza uniformes o la interferencia
indebida de las agencias del estado.

Las ICEA que han sido incorporadas dentro de
los sistemas ofiiciales de areas protegidas sin el
€Consentimiento Libre, Previo e iInformado de las
respectivas comunidades deben ser reconocidas como
ICCA y se les deben proporcionar respet¢o y apoyo
apropiados; se debe propiciar la colaboracion positiva
entre las autoridades de AP y las comunidades

Considerando que dificilmente hay un lugar en la tierra que
no haya sido habitado o usado por la gente, es muy prob-
able —y hasta seguro— que muchas de las areas protegidas
oficiales del mundo hayan sido establecidas en territorios

y areas preexistentes donde los pueblos indigenas y las
comunidades locales han hecho uso sostenible y no de-
structivo de los recursos naturales, y que incluso pueden
haber tenido todas las caracteristicas definitorias de las
ICCA. Las areas protegidas gubernamentales pueden haber
sido establecidas también dentro de territorios indigenas o
comunitarios mas extensos, que podrian también ser —en
parte o totalmente— ICCA.''8 En estos casos resulta infor-
tunadamente poco probable que los gobiernos reconoz-
can la contribucién a la conservacién de las comunidades
respectivas. Afortunadamente, sin embargo, también hay

ejemplos de ICCA reconocidas y apoyadas por gobiernos
nacionales a través del CLPI y del respeto de los derechos
consuetudinarios (-E12, E23, E28, E30, E33, E36). Y hay
situaciones inciertas, en las que las lecciones todavia se es-
tan aprendiendo en los traslapes entre territorios indigenas
y areas protegidas declaradas por el estado y otras formas
de jurisdiccion gubernamental (>E24, E37, E38, E40, E43,
E46, E48).

Cuando el estatus oficial de areas protegidas ha sido
impuesto sobre ICCA preexistentes sin el CLPI de las
comunidades interesadas, la relacion entre la comunidad
y el respectivo territorio y sus recursos puede perturbarse
(>E48). Algunas comunidades pueden intentar

mantener su interaccion pese a las nuevas reglas y 31



prohibiciones impuestas por el estado (que incluyen hasta
la prohibicion de ingresar al area protegida o de realizar
rituales y/o extraer recursos de la ICCA -E18). En otros
casos, las comunidades pueden tener permiso de continuar
su relacién con sus ICCA pero les falta el elemento

esencial de control y reconocimiento de su singular papel
como cuidadores (=E10). Aln otros han desarrollado
acuerdos con la autoridad gubernamental que impulso el
area protegida, lo que —mientras no se logre recuperar

la situacion preexistente—ofrece algo de compensacion a
las comunidades respectivas.'*® Es posible que en buena
medida el conocimiento, las instituciones y las practicas
relacionadas con las ICCA se hayan resentido como
resultado de haber sido incorporadas dentro de las areas
protegidas oficiales, pero hace falta informacion sistematica
y analisis de este fendmeno.

Este resultado negativo no es inevitable. Las ICCA se
pueden reconocer dentro de, o traslapandose con, areas
protegidas oficiales, y se pueden facilitar las colabora-
ciones positivas. Pero la sociedad civil y las agencias
gubernamentales tiene que alertar sobre la existencia de
ICCA en areas protegidas y en areas que estan siendo
consideradas para su inclusion futura en el sistema

nacional de AP, y emprender acciones para asegurar que
no las socaven o las destruyan (= E10, E38). Se deben
propiciar discusiones abiertas y justas con los pueblos
indigenas y comunidades locales interesados para ase-
gurar que el hecho de incorporar sus ICCA dentro de un
sistema formal de areas protegidas es consistente con sus
derechos de autodeterminacion y los objetivos que tengan
para la ICCA. Esto sélo es posible cuando se reconozca la
existencia de las ICCA y sus contribuciones tanto para la
conservacion como para la consecucion de los medios de
sustento; en una practica justa del CLPI; y en la dis-
posicion a escuchar las preocupaciones comunitarias acer-
ca de planes, politicas e interacciones con las instituciones
estatales. Cuando se logra solamente “tolerancia” informal
0 un “permiso” para que las ICCA funcionen dentro de
areas protegidas oficiales, quedan muy predispuestas a
ser luego ignoradas o sorteadas. Resultan importantes las
discusiones especificas y alguna forma de reconocimiento
oficial, incluyendo la claridad de como manejar los trasla-
pes ICCA-AP respecto de jurisdiccion, autoridad, respon-
sabilidad y rendicion de cuentas. También es altamente
deseable alcanzar acuerdos claros sobre asignacion de
beneficios, condiciones para financiacion y otros apoyos, y
procedimientos para solucion de conflictos.

El apoyo externo a las I€CA es particularmente util
para: hacer cumplir Ias reglas y brindar juicio y sancion
justos y coherentes a transgresores ; desarrollar
capacidades locales para responder a las amenazas y
manejar conflictos; proporcionar oportunidades para
aprendizajes conjuntos, y promover buena gobernanza

en todos los niveles

La existencia de una ICCA puede atraer el interés de
asesores y partidarios externos —Uutiles o perjudiciales. ¢Qué
hace la diferencia? En efecto, puede ser delgada la linea
que divide entre una interaccion que fortalece y apoya a las
comunidades y una interaccion que es inapropiada y quizas
conlleva consecuencias negativas. Los actores externos,
como ONG y agencias gubernamentales, tienen que ser
cuidadosos e intervenir sélo en respuesta a invitaciones
especificas o permisos explicitos. Si esto se respeta, el
apoyo Y la facilitacion externos pueden tener resultados
muy positivos, y particularmente cuando se disefian

para ayudar a las comunidades a proteger sus ICCA y

a si mismas de fuerzas externas; y para ayudar a las
comunidades a pensar conjuntamente, evaluar problemas y
oportunidades y suplir sus necesidades.

Implementar y hacer cumplir las reglas de las ICCA puede
volverse mas arduo bajo condiciones socioecondmicas
y ecoldgicas cambiantes. Debido a esto, los guardias

locales y los érganos supervisores seleccionados por los
miembros de las comunidades, pueden beneficiarse del
respaldo externo disefiado para fortalecerlos. Por ejemplo,
las comunidades mangyan tagabukid en Palawan tienen
equipos de patrullas indigenas que supervisan una cuenca,
para vigilar la presencia de taladores y cazadores furtivos
(= E18); las comunidades cofanes en Ecuador tienen una
red de guardias que protegen la reserva Cuyabeno (=E1);
los aldeanos bogdan, en Turquia, contrataron una guardia
para proteger su bosque comunitario cerca del Parque
Nacional Montaifa Kure (= E8); y las comunidades de la
ICCA de Guassa desarrollaron un sistema de vigilancia que
funciona bien con voluntarios armados (= E6). Esfuerzos
comunitarios como estos usualmente son efectivos, pero
necesitan el reconocimiento y el respaldo de los gobiernos
para evitar que aumenten los conflictos (-E21, E28). Otras
comunidades trataron de organizar un sistema para hacer
cumplir las reglas de las ICCA, pero estan abrumados por
el poder de los violadores externos (gj., tienen pequenios

>
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botes y no tienen armas para hacerle
frente a enormes naves pesqueras >

E12). Se beneficiarian mucho del apoyo
gubernamental, lo que no parece proximo...

Con respecto a la reflexion y accién

colectivas, el ejemplo E31 menciona una serie

de soluciones concebidas por comunidades

indigenas moviles con facilitacion de ONG o

de sus propios cuerpos federales. En tales

casos, los facilitadores externos estimularon a

los locales para que revisaran la historia local

y las instituciones de gobernanza tradicional

e identificaran opciones para las ICCA que

pudieran ser reconocidas en las condiciones

legales y sociopoliticas especificas. Una vez

que esto estuvo claro, los asesores ayudaron

a que tomaran la opcién favorecida. Los

resultados de procesos similares de analisis,

planeacion y accion participativas dirigidas

a ICCA de comunidades de pescadores en

Africa y Asia se presentan en los ejemplos

E7 y E25. También ha sido de ayuda la

asistencia similar por parte de consultores externos para
que las comunidades desarrollen planes de manejo para sus
ICCA, planes de vida y protocolos bioculturales (= E22, E44,
E45, E47). Y el fortalecimiento de la capacidad local para
supervisidn, evaluacion e investigacién autdnoma acerca
de las ICCA se ha venido tornando en una expectativa de
muchas comunidades y una prioridad de las organizaciones
que las apoyan (= E30, E33, E44, E45).

También pueden ser beneficiosas las autoevaluaciones
asistidas por las instituciones comunitarias de gobernanza,
en particular para identificar y remediar posibles problemas
relacionados con la equidad interna, y que pueden

ser significativos tanto en organizaciones modernas

como en las tradicionales. Las ICCA que han pasado

la prueba del tiempo generalmente tienen sus propios
mecanismos de vigilancia interna y sanciones, sin los que
no serian socialmente y econémicamente sostenibles. 120
Las comunidades, sin embargo, pueden solicitar a los
facilitadores externos que les ayuden a revisar sus arreglos
internos en términos de representatividad y rendicion de
cuentas. Esto puede promover adherencia a los principios
de Consentimiento Libre, Previo e Informado dentro de la
comunidad, por ejemplo en decisiones que se relacionan
con recursos que particularmente conciernen a uno o

a unos pocos subgrupos, solamente.*?! La presencia de
facilitadores externos confiables puede ser importante para
promover tales discusiones y asegurarse de que todos
confian en sus resultados.

Idealmente, el apoyo externo logra vincular a comunidades
e ICCA individuales con otras —en ambito nacional o
internacional- en procesos de intercambio de informacion
y aprendizaje mutuo. A través de estas redes de
aprendizaje, las experiencias, los problemas y las
opciones de soluciones de diferentes comunidades pueden

ser comparadas y evaluadas, y se pueden derivar lecciones
para mejorar las politicas, la legislacion y la practica.'®

Las redes son particularmente poderosas para mejorar la
capacidad de las comunidades para enfrentar amenazas
externas y defender sus derechos, por ejemplo a través
del acceso a asesoria legal relacionada con sus ICCA y
mecanismos de resolucion de conflictos en los ambitos
nacional, regional e internacional. En Nepal, una Red
Nacional de ICCA ha promovido reuniones de comunidades
ICCA en los ambitos nacional y regional, y ahora esta
buscando incorporar las preocupaciones de las ICCA en las
leyes revisadas de areas protegidas y en la Constitucion
nacional, actualmente en desarrollo.!*

En gran medida, el apoyo adecuado proporcionado a una
ICCA local puede ser efectivo para el manejo de conflictos.
En las islas Molucas, durante el conflicto religioso y tribal
de 1999, resulté esencial para hacer frente al conflicto
local el apoyo que se brindd para la cartografia local

y para el desarrollo de un acuerdo de manejo de una
cuenca comunitaria y un area costera. Los facilitadores
musulmanes ayudaron a crear un contingente Baku Bae
(un comité con igual nimero de miembros musulmanes

y cristianos) que cartografi diversas areas, identificd
espacios “neutrales” apropiados para mercados, escuelas y
hospitales y desarrollé acuerdos para el uso sostenible de
los recursos naturales. El trabajo conjunto de cartografia
generd confianza entre las personas locales. Después los
facilitadores les ayudaron a todos a revisitar las canciones
y las practicas culturales que conforman el centro de cada
persona moluca, independientemente de la religion. Esto
se constituyd en el principio de la conciencia generalizada
de que el conflicto habia sido provocado desde afuera,

un hecho que reforzo los esfuerzos de paz y permitio a

las personas continuar manejando juntas los recursos

naturales, vitales para la comunidad.'*



Los incentivos financieros para la conservacion
pueden apoyar las I€CA, pero deben ser usados con
mucha cautela, buscando mantener y fortalecer la
independencia y la integridad de las comunidades

Las ICCA enfrentan presiones internas y externas debido

a rapidos cambios en las condiciones socioecondmicas.
Muchas ICCA estan localizadas en areas remotas y

sus custodios pertenecen a los sectores mas pobres y
marginados de la sociedad. No obstante, estan expuestos a
una serie de productos del mercado nuevos que los animan
a buscar acceso a ingresos monetarios. En ausencia de
oportunidades de empleo, pueden llegar a convertir sus
recursos naturales en dinero en efectivo, con posible
interferencia con las practicas sostenibles que garantizan la
supervivencia de sus ICCA (> E18, E19).

En este contexto el apoyo financiero externo y la gen-
eracién de medios de sustento vinculados con los re-
cursos naturales de las ICCA —por ejemplo a través de
mecanismos como REDD (sigla del inglés para Programa
de Reduccion de Emisiones de Carbono causadas por la
Deforestacion y la Degradacion de los Bosques) o PES
(sigla del inglés para Pagos por Servicios Ambientales)—
han sido propuestos como maneras de compensar a las
comunidades por sus esfuerzos de conservacién, generar
beneficios econdmicos y ofrecer incentivos por la conser-
vacion de sus recursos naturales. Las personas general-
mente valoran su medio ambiente y las funciones vitales
que les provee (= E2, E8, E9, E10, E39) pero —segun lo
dicho— también deberian recibir una compensacién mon-
etaria justa por sus esfuerzos a favor de la conservacion y
la mitigacion del cambio climatico. Esto es especialmente
cierto porque las funciones ambientales que ellos conser-
van benefician a otros que estan lejos de pagar el precio de
la conservacion. Cada vez mas, los defensores de la justicia
ambiental argumentan que las comunidades locales que no
son responsables del cambio climatico deberian ser com-
pensadas cuando ellas cargan con las pérdidas relativas y
tienen que hacer sacrificios para adaptarse a ese cambio.!?

Infortunadamente, en tanto que la comprension de los
esquemas REDD o PES todavia es limitada, se puede
anticipar que algunas de sus consecuencias no favoreceran
a las comunidades.!?¢ Por ejemplo, es probable que
importantes flujos financieros sean capturados por las
élites nacionales y locales, y que el valor econdémico
aumentado de los recursos naturales conduzca a corrupcion,
comportamiento violento para apropiarse de los beneficios
y pérdida de la autonomia y los derechos locales (= E42;
ver también las lecciones aprendidas cuando los flujos
financieros entraron en la consideracién de ICCA locales

- E12, E21, E40). Si no se previenen cuidadosamente
estos resultados indeseables, el impacto total del esquema
de compensacion puede resultar mas perjudicial que
beneficioso. También se deben aclarar algunas preguntas
antes de embarcarse en incentivos financieros tales

como REDD o PES. Por ejemplo, si las compensaciones

y recompensas econdmicas han de beneficiar a las
comunidades, édeben éstas ser canalizadas a través de
agencias del estado, a través de agencias de la ONU o de
ONG nacionales o internacionales? (Todas las opciones
tienen sus pros y contras). Como varios actores estan en
juego édonde y como se deben acordar los procedimientos
para recibir, canalizar y usar los recursos financieros, y
supervisar la situacion ecoldgica? ¢Como puede ser disefado
e implementado el proceso con la total participacion de

las comunidades pertinentes? ¢Cémo se pueden asegurar
justicia, efectividad, transparencia y rendicion de cuentas?

A escala local, muchas ICCA han generado fondos a través
de iniciativas de generacion de ingresos, controladas por
las comunidades, tales como el uso sostenible de la mad-
era, el manejo sostenible de las cuencas (compensacion
por flujos estables de aguas), caceria de trofeos o turismo.
Muchas de tales iniciativas contribuyeron a mantener las
ICCA y a proporcionar recursos necesarios para costear el
sustento de las comunidades (= E5, E12, E43, E44, E45).
Pero, como se menciono antes, la misma riqueza que las
ICCA contienen o generan, ha engendrado nuevas pertur-
baciones y conflictos locales (= E12, E13, E21, E40).

No hay una receta general para proceder de manera sen-
sata, pero experiencias previas'?’ sefialan la necesidad de:

» tomarse el tiempo suficiente para la comunicacion
social, la construccion de confianza y la total
comprension de los esquemas por parte de las institu-
ciones locales responsables de recibir los recursos finan-
cieros, sin apresurarse a emitir acuerdos y soluciones;

» asegurarse de compartir informacion de la manera
mas amplia posible (€j., al nivel de la asamblea gen-
eral de la aldea) e invitando a todos los grupos de edad,
hombres, y mujeres por igual;

» proporcionar asistencia técnica permanente para
administrar los fondos, brindar contabilidad transpar-
ente, desarrollar planes de inversiones, asegurar la
rendicidén de cuentas y mediar en los conflictos, segin
necesidad.

A manera de resumen de las lecciones aprendidas sobre el reconocimiento y apoyo de las ICCA, la siguiente Tabla
enumera una lista de “qué hacer y qué no hacer” dirigida a los encargados de politicas y a profesionales en campo.




QUE HACER y QUE NO HACER al reconocer y apoyar las ICCA

Ayudar a documentar las ICCA y darlas a conocer y apreciar, si esto
es solicitado/acordado por las comunidades respectivas

Ayudar a las comunidades a gestionar las ICCA para que logren
reconocimiento de los derechos sobre sus tierras, aguas y
recursos bioculturales (propiedad, custodia, uso) mcIuyendo el
apoyo a esos reclamos por medio de mapas, demarcaaon registros
historicos, etc.

Reconocer las instituciones locales que gobiernan las ICCA,

mientras se les ayuda a autoevaluarse y a fortalecer la calidad de

su gobernanza (indicada por ejemplo por equidad de género y de
clase, transparencia, responsabilidad, efectividad)

Fortalecer las leyes y politicas nacionales que reconozcan a los
pueblos indigenas y a las comunidades locales como actores
legales que poseen derechos comunes

Enfatizar que las ICCA son vinculos vivientes entre la diversidad

bioldgica y la diversidad cultural —haciendo hincapié en la historia,
los territorios ancestrales, la identidad cultural, pero también en la
evolucion y adaptacion continuadas

Brindar apoyo y respaldo coherentes a las comunidades que
hacen cumplir las regulaciones de las ICCA, en particular para

aprehender a los violadores, juzgarlos y sancionarlos de manera justa y

consistente

Brindar medios para la evaluacion conjunta, constructiva de las ICCA

por las comunidades respectivas, la sociedad civil y la administracion
gubernamental, enfocandose en rendimientos e impactos
sobre la conservacion, los medios de vida, la gobernanza y los valores
espirituales

Brindar asistencia en aspectos técnicos sobre gestion, sila

comunidad lo solicita, a través del dialogo intercultural respetuoso entre
los diferentes sistemas de conocimiento, incluyendo la validacion mutua

cuando sea necesario

Ayudar a prevenir y mitigar las amenazas externas e internas
sobre las ICCA, si es necesario mediante la bisqueda de estatus
espeC|aI (p. €j., area de proh|b|C|on de actividades destructivas, area

ecologlcamente importante”, parte del sistema nacional de areas
protegidas, etc.)

Apoyar actividades locales de uso sostenible de los recursos
para el sustento, tanto los vinculados con las ICCA como los no
vinculados, asegurando que la distribucion de los beneficios sea

equitativa y que cualquier integracion con la economia de mercado sea

culturalmente apropiada y deseada por la comunidad

Brindar o fortalecer incentivos socioculturales, politicos y
economicos para conservar las ICCA mientras se busca mantener su
independencia y autonomia

Brindar apoyo especial a los jévenes que colaboran con las ICCA y

facilitar servicios de salud y educacion culturalmente sensibles y
localmente relevantes, que incorporen lenguas y conocimientos locales

Respetar y fortalecer el conocimiento tradicional, local, protegerio
contra la pirateria y el mal uso, y facilitar su evolucion en asocio
complementario con otras formas de conocimiento, en particular para
II%rcllar brechas o para lidiar con las inequidades locales en el uso del
poder

Apoyar la construccion de redes entre las ICCA, para beneficiarse

mutuamente de aprendizajes y empoderamiento

Apoyar alianzas respetuosas entre pueblos indigenas, comunidades
locales, defensores de derechos humanos y profesionales del desarrollo

y de la conservacion

Promover valores de integridad y solidaridad comunitaria y de
conciencia y cuidado ambiental

Apoyar actividades de manejo de conflicto y esfuerzos de paz y
reconciliacién que respeten a las comunidades y sus lazos con la

naturaleza

No investigar o difundir informacion de las ICCA sin el debido
Consentimiento Libre, Previo e Informado de la comunidad
respectiva, y seguin su propia definicion

No imponer regimenes de gobernanza desde el exterior,
incluso los regimenes de co-manejo/ gobernanza compamda o]
aceptar que los derechos sean tomados por la fuerza o
ignorados

No socavar o quitar instituciones de gobernanza de ICCA que
funcionan, o imponer nuevas instituciones sobre organismos y
reglas endogenos

No descuidar a las comunidades en los sistemas estatales
legales (p. €j., al reconocer como sujetos legales solamente a los
organismos estatales, los individuos y los actores corporativos)

No promover —abierta o implicitamente— la uniformidad cultural, la
mezqumdad la falta de tolerancia, el irrespeto por grupos etnlcos 0
“cualquier tipo de discriminacion y prejuicio contra “los otros

No dejar solas a las comunidades para que asuman la carga
de la vigilancia y la represion de las violaciones, en particular
cuando las reglas de las ICCA coinciden y refuerzan las reglas
estatales

No evaluar a las ICCA de manera aislada respecto de sus
comunidades, y solamente o principalmente en términos de
cumpllmento de expectativas externas (p. €j., tipos de
comités, reglas, plan, etc.)

No imponer objetivos de manejo, categorias legales o
experticia técnica que socaven el sentido local y los valores de
las ICCA; no validar el conocimiento tradicional con base en el
conocimiento cientifico como un proceso de una sola via

Nunca imponer el estatus de area protegida o cualquier

otro estatus especial sobre una ICCA sin el Consentimiento Libre,
Previo e Informado de los pueblos indigenas o comunidades locales
interesados seguin su propia decision y control

Nunca reconocer formalmente una ICCA de maneras que
disminuyan los recursos disponibles para los medios de vida
locales o apoyen a un tipo de desarrollo que socave las
ICCA (p.€j., turismo inapropiado y otras iniciativas que consideren la
naturaleza y la cultura como mercancias)

No desconocer o0 socavar las motivaciones existentes para apoyar
las ICCA; no permitir que las ICCA dependan entera o
principalmente de incentivos econémicos externos

No apoyar servicios de salud y educacion culturalmente insensibles,
irresponsables frente a los contextos y modos de vida locales y/o
nocivos para la identidad local

No imponer vias externas o “dientfficas” de entender y resolver
los problemas; no socavar los enfoques consuetudinarios y los
valores que ofrecen contribuciones efectivas a las ICCA

No i,nundar c,le_atencic')n a ICCA individuales como si fueran
fendomenos Unicos

No enfrentar los derechos y valores basados en las culturas
locales, con los derechos humanos, el desarrollo humano o las
aspiraciones de conservacion de atractivo general

No incitar los intereses privados, el poder y la violencia como
valores ni ajustarse a ellos como discurso dominante

No exacerbar conflictos ni poner a los pueblos indigenas y las
comunidades como carne de cafidn de los conflictos



ExXperiencas y ejemplos

Si funciona... jno lo
E 1' cambien!

(adaptado de Rasoarimanana, 2008; Borrini-Feyerabend,
2006; y De Vera y Guina, 2008)

En Madagascar, algunas comunidades que lograron
conservar sus bosques sagrados relativamente intactos
dijeron claramente que las intervenciones externas y
la imposicion de formatos de programas institucionales
podria molestar y “des-responsabilizar”'?¢ a algunos de
sus miembros, con resultados negativos muy graves.
Desearian mas bien que su organizacion social tradicional
—el fokonolona— sea reconocida como una entidad legal
capaz de manejar los recursos naturales. Quieren que la
toma de decisiones siga en manos de sus jefes tradicionales,
los hombres que detentan el hazomanga (“madero azul”,
simbolo de sabiduria), que pueden facilitar la toma de
decisiones dentro de la asamblea del fokonolonay son
capaces de propiciar acuerdos sobre la dina, las reglas
de comportamiento que sigue toda la sociedad. Esto es posible y, como han demostrado otros paises, puede ser
efectivamente contemplado en las leyes (= E22). Las comunidades también hacen énfasis en que, cuando algunos
miembros contravienen las reglas locales y solicitan apoyo de autoridades legales relativamente lejanas (ej., alcaldes,
policia, tribunales), éstas no deben actuar en contradiccion con las autoridades tradicionales locales, en tanto que los
culpables podrian intensificar su comportamiento destructivo contra las ICCA y, a la larga, dejar mas problemas.

Dos ejemplos pueden aportar luces a la cuestion. El primero tiene que ver con un preciado bosque seco que el
gobierno queria reconocer oficialmente como administrado por la comunidad (esto es, como ICCA) en la regién de
Mikea (bosque de Andravazaha, en la comuna rural de Manombo-Atsimo). El segundo se refiere a la pequena isla de
Nosy Ve, sagrada para un grupo de seis pueblos costeros al sur de Toliara. El gobierno y algunas otras organizaciones
de conservacion querian también reconocer estos pueblos por sus importantes resultados, y en particular por preservar
un habitat bien seguro para la amenazada Phaethon rubricauda (el ave del trépico de cola roja). Pero el gobierno y las
ONG también consideraron necesaria la promocion de organizaciones formales que representaran a las comunidades
locales interesadas. Las instituciones tradicionales existentes no fueron juzgadas como apropiadas, y en ambos casos
se crearon nuevas organizaciones formales. Para el bosque seco, esto se realizd de conformidad con la ley GELOSE y
se cre6 una COBA, o “comunidad de base”, con eleccion de presidente, secretario, tesorero, etc. Para la isla de Nosy
Ve, se cred una organizacion incluso mas grande llamada FIMIMANO, con el fin de representar el interés de las seis
comunidades que consideraban la isla como sagrada (y que de ese modo la habian respetado durante siglos). La isla
se estaba convirtiendo en un importante destino turistico y generaba ingresos considerables... La nueva organizacion
parecia necesaria para hacer frente a este desarrollo también, bajo la supervisién del gobierno.

Infortunadamente, ambas organizaciones oficiales —con funcionarios electos por comunidades que no estaban
acostumbradas a la eleccion de lideres; cuotas de membresia solicitadas a personas con medios financieros muy
limitados; supervision del gobierno o de ONG que conocian muy poco de las practicas tradicionales y estaban poco
interesados en la cultura local- no marcharon bien en nada... Ambas entraron pronto en conflicto con las instituciones
de gobierno tradicional. Los conflictos condujeron a una ruptura de la armonia local y del respeto entre la gente, y
engendraron una “pérdida de sacralidad” para las ICCA. A su vez, esta pérdida de sacralidad pavimentd el camino hacia
la explotacion descontrolada de recursos naturales, otrora bien conservados. La valiosa madera del sagrado bosque
seco fue talada y vendida. Las aves que encontraban un refugio Unico en la isla sagrada fueron cazadas y comidas. Las
ICCA eran legales pero, de hecho, ilegitimas. Habian perdido el estatus y el valor ante los ojos de la gente.

En Mindanao (Filipinas), los bosques Igmale’ng’en de Portulin han sido reconocidos por su rica biodiversidad y por el

importante rol que juegan en la conservacion de una importante cuenca de la isla de Mindanao. Sus tierras, y la tierra de

otros diez grupos indigenas, han sido ahora formalmente incluidas dentro de un érea protegida mayor, declarada por el
estado. En términos legales, la toma de decisiones se le entrega a la Junta de Manejo de Areas Protegidas en la que
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Colombia




Areas Protegidas Indigenas:
E B I€CA reconocidas y apoyadas
en Australia

(Smyth, 2006 y Dermot Smyth, comunicacion personal, 2010)

En Australia, las Areas Protegidas Indigenas (API) son voluntariamente
declaradas por pueblos indigenas (aborigenes e islefios de Torres Strait)
como una expresion de su compromiso por conservar la biodiversidad y
los valores culturales de sus estados tradicionales. A cambio, el gobi-
erno australiano reconoce a las API como parte del sistema nacional

de AP y brinda financiacion para apoyar su planeacion y manejo. Los
indigenas declaran la API independientemente de la legislacion guber-
namental, y el manejo efectivo se logra a través de una variedad de
mecanismos legalmente codificados y no codificados, incluyendo leyes
y conocimiento consuetudinarios, control de acceso a las tierras de
propiedad de los indigenas, practicas contemporaneas para el control
de plagas animales y vegetales, y colaboracién con grupos conserva-
cionistas no gubernamentales, instituciones de investigacion y agencias
gubernamentales. En cada estado y territorio australiano existen opor-
tunidades de establecer acuerdos o pactos formales de conservacion
para prestar proteccion legal a los valores de biodiversidad de las API.

La primera API fue proclamada formalmente en 1998 sobre una

propiedad de los aborigenes llamada Nantawarring, al norte de Flinders

Ranges, en el sur de Australia. Actualmente hay 39 API declaradas
en Australia, que abarcan mas de 23 millones de hectareas. La mas extensa es Ngaanyatjarra Lands en el occidente de
Australia (9,8 millones de hectareas) y la mas pequena es Putalina, en Tasmania, de 32 hectareas. Colectivamente, las
ICCA comprenden en este momento mas de 20% del area territorial conservada dentro del Sistema Nacional de Reservas
de Areas Protegidas. Otras 38 API mas se encuentran actualmente en las etapas de consulta y planeacion. Hasta ahora
todas las API han sido establecidas sobre tierras de propiedad indigena en las que los pueblos indigenas tienen exclusivo
control del manejo. Sin embargo, recientemente, los pueblos indigenas han estado explorando la opcion de declarar API
sobre dreas de sus territorios tradicionales terrestres y maritimos en los que tienen autoridad legal limitada. Por ejemplo,
varios grupos indigenas han recibido financiacion del Programa API para explorar la posibilidad de que se declaren API
sobre areas protegidas actualmente bajo la gobernanza del gobierno, en ambientes terrestres y maritimos. En este caso,
la declaracion de una API complementaria los arreglos de manejo existentes, de manera muy similar a la forma como una
declaracion de Patrimonio Mundial puede agregar valor a cualquier area protegida. Este desarrollo representa un cambio
importante para las API que actualmente estan basadas sélo en la propiedad indigena de la tierra.

Antes de la colonizacion britanica a finales del siglo XVIII, la totalidad del paisaje y las aguas costeras de Australia es-
taba ocupada y manejada por pueblos indigenas en lo que ahora podria ser descrito como una vasta colcha de retazos
de ICCA. Las API son un mecanismo contemporaneo para mantener aspectos de la gobernanza tradicional, apoyado
por técnicas contemporaneas de manejo, y que se aplican sobre algunas partes de los dominios indigenas ancestrales.
Desde 1992, en Australia, el reconocimiento legal del “titulo nativo” de la ley comUn indigena, asi como los procesos
estatutarios de reclamo de las tierras indigenas de los Ultimos 30 afios, ha apalancado a algunos grupos aborigenes

y de islenos de Torres Strait para negociar su participacion en la gobernanza sobre tierras, areas marinas y recursos
—incluyendo algunos que estan dentro de areas protegidas bajo la gobernanza del gobierno. Las API ofrecen un marco
para construir sobre estos (con frecuencia limitados) fundamentos legales con el fin de restablecer la gobernanza indi-
gena sobre las propiedades tradicionales a través de una combinacién de derechos legales, manejo y uso activos sobre

el terreno y asociaciones con agencias gubernamentales y no gubernamentales.



Los agdals tradicionales de Marruecos y la necesidad de
reconocer comunidades rurales como actores legales
-: autoidentificados, con derechos formales para gobernar

territorios tradicionales y recursos naturales




El reconocimiento de comunidades locales como entidades legales deberia fundamentarse en dos consideraciones. La
primera es la autodefinicion. Sélo la comunidad misma sabe quiénes son sus miembros reales, dada la complejidad
de las estrategias actuales de sustento , que raramente se limitan a la residencia fija y permanente de sus miembros.
En otras palabras, la comprension de lo que es una “comunidad” deberia poder incluir fendmenos como el nomadismo,
la trashumancia, la migracion urbana estacional y las multiples actividades e intercambios que pueden vincular a sus
miembros rurales y urbanos. La segunda consideracion es la capacidad de poseer el control, legal y/o formal,
de sus recursos naturales. Solo si las comunidades poseen ciertos derechos para gobernar los recursos naturales

a través de la propiedad colectiva o de derechos colectivos de uso podran resolver muchos de los problemas que se
ciernen sobre los mismos — lo que la legislacién actual efectivamente condena a ser en régimen de acceso abierto.

Una ICCA establecida por una organizacion de
E ,5 pescadores reconocida en €asamance (Senegal) segun
ia Ley de Descentralizacion nacional

(Salatou Sambou, comu-
nicacion personal 2010)

La Comunidad Rural de
Mangagoulack, en la
region de Casamance,
Senegal, es un
area relativamente
remota habitada casi
exclusivamente por gente
de la etnia djola. Pese
a estar relativamente al
margen de programas
de “desarrollo” (en 2009
todavia no tenia una
carretera pavimentada
y muchos hogares no
tenian electricidad) la
comunidad brilla por
su rica cultura local. El
pueblo djola invierte
mucho en los lazos
familiares, de parentesco y comunitarios. Son una sociedad igualitaria y profundamente democratica (no tienen jefe, las
decisiones son tomadas por las asambleas de la aldea y las mujeres son respetadas y poderosas). Las personas adhieren
a una u otra de las religiones principales, como el islam o el cristianismo, pero todas mantienen vivas las ceremonias y
practicas (€j., rituales colectivos de iniciacion, colaboracion durante el trabajo agricola, predileccion por los productos
locales) y todas respetan los omnipresentes fetiches, simbolos de una percepcion sofisticada de lazos entre los mundos
visible e invisible. En general, la solidaridad comunitaria y étnica parece alla inusualmente vibrante y poderosa.

Para responder a la degradacion del ambiente costero, cada vez menos productivo debido a la pesca indiscriminada

y la extraccion de recursos por forasteros, los pescadores de las ocho aldeas de la comunidad rural decidieron crear
una asociacion. Esta asociacion comenzo trabajando en la reforestacion del manglar y otras pequenias iniciativas
locales pero, después de unos pocos afios, estuvo lista para escalar en ambiciones y establecer una ICCA. Fue en

ese momento en que GEF SGP** les brindd un oportuno paquete de ayuda para que se pudieran informar acerca de
opciones y planear juntos la creaciéon de una ICCA, que decidieron llamar Kawawana —un acrénimo djola para la frase:
“nuestro patrimonio ancestral que todos queremos conservar”.

Establecer una verdadera ICCA desde las bases fue una experiencia nueva en Senegal. El pais rebosaba de iniciativas
que se autodefinian como “areas protegidas de las comunidades”, pero habian sido concebidas e implementadas por
ONG y eran dirigidas por funcionarios del gobierno. En Mangagoulack iba a ser diferente, y la asociacion de pescadores
decidid intentarlo con base en la Ley de Descentralizacion, que asigna la responsabilidad de manejo de los recursos
naturales a la Municipalidad Rural. El programa GEF SGP otorgd financiacion para reuniones locales y asesoria



técnica de un pequefio equipo interdisciplinario de expertos. Con la ayuda de este equipo, la asociacion de pescadores
reviso y redescubrio las practicas tradicionales locales, que incluian “areas sagradas” donde unos “genios peligrosos”
vivian y la pesca no era permitida nunca. Sobre la base de esto y de otros resultados del andlisis de la situacion, la
asociacion fue después asistida para desarrollar un plan basico de ordenamiento y manejo para su ICCA. El plan incluye
una zona de no ingreso (donde los genios vivieron siempre y donde los pescadores esperaban que los recursos se
reproduciran), asi como una zona donde sdlo los residentes locales pudieran pescar y recolectar recursos (para con-
sumo local y mercado local solamente). También identificaron una tercera zona, donde las regulaciones nacionales ser
cumpliran estrictamente, y donde no se permitira el paso de ningln bote con motor. La asociacion dispuso también

una estructura de gobernanza general para la nueva ICCA, combinando elementos tradicionales (ej., ritualizacion de los
limites de la ICCA por medio de fetiches puestos por mujeres mayores respetadas; un consejo de “sabios” para ayudar
a resolver conflictos; toma de decisiones en lo posible por consenso) con elementos propios del estado moderno (€j.,
aprobacion formal de la ICCA por el Concejo de la Municipalidad Rural, por el Concejo Regional y por el Gobernador de
la Casamance; demarcacion y aplicacion en estrecha colaboracion con la agencia pesquera oficial; etc.). Finalmente, es-
tablecieron un plan de seguimiento de los resultados, para medir los impactos de su ICCA en el tiempo (y estan claros
que los resultados —por lo menos en términos de recuperacion de la pesca local- pueden tardar afios en aparecer).

En el momento de la escritura de este documento, después de mas de un afio de incertidumbres, espera y frustra-
ciones, la comunidad de Kawawana ha recibido la noticia de la aprobacién formal de la ICCA por el Concejo Regional
y por el Gobernador. iLa comunidad llevé a cabo celebraciones durante dos dias completos! Las responsabilidades son
muchas, y la fase dificil del trabajo apenas comienza, pero por ahora todo parece dulce para los entusiastas y persis-
tentes pescadores de Mangagoulack.

-: Gobernanza de las I€CA: lecciones desde Tanzania




Reconocimiento del sistema Tagal de manejo
indigena en Sabah (Malasia) =progresos, aunque...




Tenencia marina consuetudinaria y
las ICECA en el Pacifico

-: La ausencia de reconocimiento oficial:
isiempre es un problema?




ocasionan importantes dafios a los cultivos. No se ha logrado una respuesta adecuada del gobierno ante las repetidas
solicitudes de ayuda, de modo que los aldeanos quisieran tener permiso para actuar por su cuenta, sobre la base del
reconocimiento de que ellos han conservado responsablemente los bosques y la fauna silvestre.!*

En Nepal, el deseo de reconocimiento formal de las ICCA no es universal. En 2008, mientras que los sherpas de Khumbu
afirmaron que en efecto apreciarian un reconocimiento formal de sus ICCA (= E10), los chepang se reconocieron es-
cépticos acerca de los beneficios que pudieran resultar de formalizar sus practicas de conservacion, por ejemplo a través
del establecimiento de “bosques comunitarios”. Temian que esto les hiciera perder por lo menos parte del control que
actualmente tienen, y que les impusieran nuevas normas y reglamentos.'** Pero esto reflejaba mas bien su desconfianza
en una relacion justa con el estado y en el proceso de reconocimiento, que una falta de interés por el reconocimiento
oficial per se. En 2010, tanto los sherpa como los chepang se hicieron miembros de una nueva red de ICCA en Nepal.

De igual forma, los grupos locales que manejan huertas comunitarias en el Reino Unido a veces se sienten dudosos
acerca del futuro y quisieran sentirse mas seguros de que se les permitira mantener sus ICCA, pero no tienen muchas
ganas de pasar por el papeleo ni de someterse a nuevas imposiciones del estado, pues creen que podrian aumentar la
“rigidez” de sus derechos para manejar y usar los recursos de sus huertas.

E 30 Una ICCA asegurada por medio de la propiedad comunal del
territorio =un raro pero poderoso ejemplo en Sabah, Malasia

(Gary Martin, comunicacion personal, 2010)

Las comunidades en todo el mundo conceptualizan y categorizan sus areas de conservacion de manera Unica segun
sus contextos culturales, ecoldgicos y sociales. Esta diversidad es la que hace que las ICCA sean efectivas localmente,
permitiendo que la gente integre la conservacion en los planes generales de uso. El bosque Winokok de Bundu Tuhan,
una comunidad indigena dusun en Sabah, Malasia, constituye un buen ejemplo. La comunidad mantiene su propia
reserva en el limite sur del Parque Kinabalu, el primer Sitio de Patrimonio Natural de Malasia, y he formado un equipo
de investigadores comprometidos en cartografia participativa, seguimiento de la biodiversidad y otras formas de evalu-
acion de su bosque protegido. Bajo las Leyes de Tierras coloniales de 1953, sus lideres solicitaron titulos comunales
en lugar de la propiedad privada, referidos como “Reservas Nativas”, esto es, “tierras de uso y beneficio comun de los
nativos”. Con la independencia de Malasia en 1963, el estado de Sabah establecié una Ordenanza de la Tierra que in-
corpora los cddigos agrarios coloniales y algunos elementos estandarizados de los adat— sistemas consuetudinarios de
reglas, normas y valores—. El estatus de Reserva nativa se mantuvo, pese a que raramente se ha puesto en practica.

La Reserva Nativa Bundu Tuhan enfrenta numerosas y continuas amenazas de personas que quieren modificar su
estatus y usar la tierra con animo de lucro. A través del tiempo, algunos partidos han tratado de modificar el estatus
de Reserva en favor de actividades comerciales, incluyendo explotacion maderera y “desarrollo de ecoturismo” a gran
escala. En respuesta, los lideres de la comunidad decidieron desarrollar un Plan de Desarrollo de la Aldea (PDA) san-
cionado por el gobierno, y reafirmar por escrito la autoridad de la comunidad sobre la Reserva Nativa. El PDA, que en
el caso de Bundu Tuhan es esencialmente un plan de manejo, fue suscrito por su Miembro del Parlamento, consolidan-
do el reclamo de la comunidad como propietaria y administradora en derecho de la Reserva. En ese sentido, el caso de
Bundu Tuhan podria ser Unico, pero los Planes de Desarrollo de la Aldea pueden servir como plantilla para otras comu-
nidades preocupadas por el reconocimiento de sus areas de conservacion, y la Ordenanza de la Tierra de Sabah puede
ofrecer —a través de opciones como el Titulo Comun y las Reservas Nativas— una manera para que las comunidades
logren la tenencia de la tierra, posiblemente el mejor camino para el reconocimiento oficial de las ICCA en Sabah.



Reconocimiento de las ICCA de los pueblos indigenas

E 3' moéviles en los ambientes aridos y semiaridos del occidente
de Asia y del Sahel
(Taghi Farvar y Blama

Jalloh, comunicaciones
personales, 2009)

En los ambientes mas

aridos y semiaridos, asi

como en otros biomas,

desde la tundra hasta los

bosques tropicales, las

ICCA se traslapan con los

territorios de los pueblos

indigenas moviles.

Algunos de estos pueblos

practican el pastoreo

noémada o trashumante

como principal fuente de

sustento, mientras que

otros siguen manadas

de animales salvajes,

cazan y recolectan

productos del bosque,

persiguen ballenas y

otros animales marinos

0 practican agricultura

rotativa (itinerante).

Habitualmente, los

territorios son extensos

y diversos, incluyendo tierras de invierno y tierras de verano, o pastizales para estaciones seca y himeda unidos a
rutas y corredores de trashumancia/migracion. En la regién montafiosa de Asia central y occidental la migracion/
trashumancia es usualmente vertical, mientras que en las regiones mas planas y de menor latitud del Sahel africano
las personas y los animales se mueven seguin patrones menos predecibles, siguiendo las influencias del clima y las
estaciones. Muchos territorios de pueblos méviles se extienden por cientos de kildmetros en longitud y decenas de
miles de hectareas en tamafio, representando el patron extensivo por excelencia del uso de la tierra. Otros territorios
son mas pequefios y la frecuencia de movilidad es mdltiple, varias veces al afio mas que estacional (€j., para
agricultura rotativa). En todos los casos, la movilidad es al mismo tiempo una caracteristica cultural distintiva y una
estrategia explicita para conservar los recursos naturales. (ver www.wamip.org).

Muchas areas protegidas declaradas por los gobiernos se traslapan con los territorios de los pueblos indigenas
moviles. Son ejemplos el Parque Nacional Sagarmatha (Monte Everest) en Nepaly la vecina Reserva Natural Nacional
Qoomolangma en China, la gran Reserva Parcial de Fauna del Sahel en Burkina Faso'* (1,6 millones ha) y la
Reserva Natural Nacional Air y Ténéré en Nigeria (6,5 millones ha), la Reserva de Fauna Dja en Camertin (0,5
millones ha) y el Parque Nacional Kayan Mentarang de Indonesia (1,4 millones ha), hogar del pueblo dayak que
practica agricultura rotativa. Otras areas protegidas “potenciales” (pudrian ser ICCA reconocidas por los gobiernos)
que se traslapan con los territorios de conservacion de pueblos indigenas mdviles incluyen los bosques de araucaria
de los mapuche pewenche en Chile (Araucaria araucana —arbol amenazado Cites Annex 1), el paraiso de los caribles
del pueblo naskapi en Canada (recién declarado Parque National Kuururjuag en Quebec) y las tierras de verano de
los shish bayli, una tribu gashqai de /ran, enérgicamente comprometidos en la proteccion del Humedal Chartang-
Kushkizar —critico para su forma de vida némada asi como para la supervivencia de muchas bandadas de aves que
encuentran alli un sitio Gnico para descanso en sus migraciones transcontinentales.

Los cuidadosos y extensivos usos de las tierras aridas y semiaridas para el pastoreo y el silvopastoreo son reconocidos
hoy como sostenibles y compatibles con la vida silvestre. Los animales domésticos mueven semillas en su tracto
digestivo o en sus cuerpos peludos o lanudos y reproducen buenos pastizales, crean corredores de conectividad
bioldgica y propician la germinacion de arboles. El pastoreo de animales también reduce la cantidad de tallos secos y
paja, disminuyendo la frecuencia y la fuerza de incendios destructivos. La ciencia moderna reconoce que el Sahel




seria mucho mas pobre sin los rebanos
y que en ecosistemas en desequilibrio
no tiene sentido hablar en términos de
“sobrepastoreo” ya que los animales
sufren el efecto del estrés ecoldgico
mucho mas temprano que las plantas.
Ademas, como se menciono arriba, los
animales necesitan agua, lo que hace
que los pastores mdviles sean los mas
ardiente defensores de la integridad de
los humedales a lo largo de las vias de
migracion. De igual forma, las personas
de las selvas de Africa y Asia se oponen
a la deforestacion y los tibetanos luchan
contra la mineria destructiva y el turismo
apabullante. Siempre que los pueblos
indigenas moviles logran conservar su
identidad y cultura y esquivar las influencias “modernizadoras” que empujan hacia ganancias monetarias de corto
plazo a expensas del futuro de la tierra, sus territorios poseen todas las caracteristicas de paisajes terrestres/marinos
protegidos (Categoria 5 de areas protegidas de UICN) o Categoria Ib (areas silvestres) y otras.!3

¢Como puede brindarse reconocimiento y apoyo de modo que los intereses de la conservacion y los derechos de

los pueblos indigenas moviles se combinen, fortaleciéndolos a ambos en el proceso? La respuesta no es sencilla

ni obvia. La mayoria de los derechos de uso de los recursos naturales ejercidos por los pueblos moéviles —a veces
durante siglos— se fundamentan en leyes consuetudinarias y tradiciones orales (mdltiples derechos con frecuencia
coexisten sobre los mismos territorios) entendidos de maneras complejas y flexibles que desconciertan a los sistemas
legales modernos. Los funcionarios oficiales raramente entienden o aprecian el estilo y los medios de vida de los
pueblos mdviles (gj., caza y recoleccion, pastoreo mavil, agricultura rotativa) ni como rasgos culturales valiosos, ni
como enfoques efectivos de uso sostenible de los recursos naturales. El entrenamiento formal de los profesionales
de la conservacién sefiala los peligros del pastoreo para la vida silvestre (competencia por pastos y agua, amenaza
de transmisién de enfermedades) pero nunca explora verdaderamente los beneficios —en particular la potencial
alianza entre conservacionistas y pastores tradicionales para mantener intactos los ecosistemas necesarios para los
rebafios domésticos y la biodiversidad silvestre en ambientes aridos y semiaridos. E incluso, los sistemas de manejo
de los pueblos indigenas moviles, inherentemente flexibles, adaptables, ajustados a la especificidad de la tierra y los
recursos naturales disponibles, podrian ser inmensamente Utiles en la situacion actual de inminente cambio climatico y
otros cambios de proporciones globales.

Los territorios conservados por pueblos indigenas moviles existen de facto en todo el mundo. Las reservas de pastoreo
como las hemay qgoruq en Asia occidental (= E11), los bosques y fauna silvestre prosperos en los valles sagrados
beyul de los sherpa (= E10), los ambientes totalmente prohibidos como el paraiso de los caribles de los naskapi, y
areas de uso sostenible de recursos como los bosques koch pewen de los mapuches, son apenas unos pocos ejemplos.
Los sistemas coloniales y los estados nacionales modernos inspirados en la colonia han socavado estos sistemas y han
tratado de sustituirlos por formas de vida sedentarias y areas protegidas declaradas y manejadas por los gobiernos. Los
pueblos indigenas han sufrido discriminacion social en todo el mundo, pero los pueblos indigenas mdviles han sufrido
doblemente, en tanto que los estados nacionales desprecian el hecho de que los pueblos mdviles son inherentemente
menos controlables que otros. En algunos paises, sin embargo, algunos proyectos y experimentos de politicas estan

en camino de reconocer los derechos de los pueblos indigenas moviles y sus beneficios para la conservacion. Abajo se
presentan algunos ejemplos.

Sobre la base de las politicas de descentralizacion, varios paises del Sahel reconocen los derechos de los pueblos
moviles para continuar la explotacion de sus territorios ancestrales. Han desarrollado asi una variedad de leyes
pastorales nacionales'*’ (gj. los codes pastoraux en Burkina Faso, Mali'y Mauritania) para regular los derechos de
paso, subsistencia y usos comerciales, y los usos exclusivos de la tierra, bosques y aguas. En Mali, las organizaciones
de pastores han establecido sistemas de apoyo legal para la defensa de los derechos de acceso de los pastores a

los recursos por el tramite de parajuristes (abogados de pies descalzos) reclutados de las comunidades de pastores

y entrenados en temas legales incluyendo procedimientos en las cortes. Mientras que algunos bosques son ahora
comanejados por trashumantes moviles, los parajuristes apenas comienzan a explorar cdmo incluir la conservacion en
sus estrategias legales.



En Nigeria, se han establecido acuerdos locales entre las comunidades indigenas maviles y las autoridades politicas y
administrativas locales, con frecuencia con la intermediacion de un socio técnico. Estos acuerdos, que llenan un vacio
legislativo, son de mucha ayuda para reducir los conflictos locales y podrian extenderse para reconocer las ICCA. Resulta
un desafio apasionante el hecho de que algunos de esos territorios pudieran ser ejemplos de ICCA transfronterizas.

En /ran, la legislacion nacional “prohibe absolutamente” cortar u obstruir las rutas migratorias de los pastores mdviles,
asi como cualquier uso de la tierra en esos territorios ndmadas consuetudinarios. Estas leyes, que no son ampliamente
respetadas por decir lo menos, estan siendo redescubiertas por los pueblos indigenas moviles, las organizaciones de

la conservacion y algunos funcionarios del gobierno para asegurar los derechos consuetudinarios y los usos de la tierra
amigables con la conservacion. El Consejo Supremo para el Medioambiente en Iran tiene la facultad legal de asignar la
gobernanza de un area protegida a cualquier entidad con personeria juridica. Desde la aprobacion del PoWPA del CDB
en 2004, funcionarios de alto nivel han comenzado a asignar a tribus maviles especificas la autoridad y responsabilidad
de manejo sobre sus territorios y humedales de migracion. De las 700 confederaciones tribales y tribus independientes
de pueblos indigenas moviles en Iran, algunas se han registrado como organizaciones de la sociedad civil con estatutos
basados en sus antiguas leyes consuetudinarias, y estan gradualmente recuperando el control de sus paisajes y
territorios tradicionales, de facto reconocidos como ICCA bajo su gobernanza.

-: ICCA forestales y el reto de reconocer los

derechos de pueblos tribales en India




-: des diplomaticas... esenciales para las
sresencia histérica en Europa

-: nido desarrolla una legislacion especial para
ar las ICCA en las areas protegidas oficiales
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{ES posible la conservacion por medio de la
democracia comunitaria?

Derechos colectivos sobre la tierra y respeto por la cultura
-: local en €olombia ={es este un reconocimiento ideal para
las ICCA?




-: Bolivia y las ICEA idades para fortalecer y

enriquecer la gok indigena




-: Joal-Fadiouth (Senegal) =una I€CA en ¢l corazén de un

area protegida marina bajo gobernanza compartida




Po as de lo que usted cree...
-: co »s los Prey Thom (grandes bosques) dentro del

Pa ional Phnom Kulen, €amboya

E 40 Rec¢ omo un area protegida pero...
qu e? (quién se beneficia?

(adaptado de Nguyen 2008)

La Reserva Natural Van Long se extiende por siete comunas en el corazdn del populoso centro del nordeste de Vietnam,
85 km al sur de la capital, Hanoi. El drea comprende un extenso sistema de humedales y de aguas dulces bordeado por
montafias karst de piedra caliza que dan refugio a la Unica poblacion viable de langures de Delacour ( Trachypithecus
delacouri) —una de las especies de primates mas amenazadas (en el mundo quedan menos de 200 individuos). Las
comunidades locales han demostrado una gran capacidad para aprovechar los recursos naturales de Van Long durante las
décadas de intenso conflicto y cambio, sin diminuir sus recursos basicos y conservando simultaneamente el habitat de los
langures de Delacour. La significacion cultural del paisaje de humedal-karst también es parte primordial del folclor local y el
sentido de pertenencia. Han respetado y cuidado un paisaje local y refugio de biodiversidad por siglos...

Con el descubrimiento de la poblacion de langures de Delacour en 1993, aumento el interés externo por el Van Long,
tanto internacional como nacional, y es ahora una reserva natural oficial. Sin embargo, la declaracion oficial




reconoce pocos derechos comunitarios sobre la tierra y

sus recursos, y debido al éxito del negocio del turismo y el

subsecuente crecimiento de las instalaciones para visitantes,

estos recursos estan ahora bajo estricto control de las

autoridades del Gobierno Provincial para el Turismo. Hoy

en dia la participacion en los ingresos y las inversiones por

turismo no estan en manos de las comunidades ni se han

dirigido hacia la conservacion, y Van Long se esta volviendo

rapidamente victima de su propio éxito. La participacion

del gobierno esta de facto privando de su derecho a los

miembros de las comunidades sin tener en cuenta que

fueron los valores y los esfuerzos comunitarios los que

propiciaron las cualidades especiales que atrajeron a los

turistas. Ademas, en general se cree que las ICCA que

son oficialmente reconocidas encuentran mas facil apoyo

para detener las amenazas, pero esto funciona solo hasta

cierto punto. Una fabrica de cemento se esta comiendo actualmente una cadena montafiosa de piedra caliza en las
vecindades de la Reserva Van Long. La reserva por su parte recibe el impacto de la explosion diaria de dinamita,

el polvo producido y el ruido, que afectan a las personas y los animales, y ya han alterado el paisaje de manera
irrecuperable. La reserva ha sido totalmente reconocida... ipero los locales no tienen derecho a decir nada! Es claro que
los principales retos del desarrollo raramente pueden ser solucionados por medio de negociaciones locales solamente, y
se necesita el compromiso politico y técnico de los gobiernos estatales.

-: Programas interculturales de salud y educacion
=apoyo a una ICCA y a su gente en €olombia




> REDD se acereca... (tengan cuidado las ICCA!




E 43 Las ICCA como ‘“‘convenios de conservacion’’ en la
regién de la Meseta Tibetana €hina

(Marc Foggin, comunicacion personal 2010)

Varias comunidades tibetanas en la cabecera del rio Yangtze, al suroccidente de la provincia Qinghai, han desarrollado
formas hibridas de “conservaciéon comunitaria” que incorporan elementos tradicionales y modernos. Tradicionalmente
los pastores locales no acostumbraban a cazar fauna silvestre en espacios reconocidos como sagrados (€j., cerca de
monasterios o de montafias designadas). Mas recientemente, organizaciones locales aprobadas por el gobierno han
establecido sus propias areas de conservacion comunitaria, usualmente dedicadas a especies focales de fauna silvestre
(ej., leopardo de las nieves, antilope tibetano, asno salvaje tibetano, grulla de cuello negro, etc.), con regulaciones
locales que definen los roles asi como las responsabilidades y castigos por la caceria furtiva. Esto se ha acompafiado
de iniciativas de promocion de la conciencia ambiental en los colegios locales y en “festivales de fauna silvestre”
comunitarios.

Muchas areas de conservacion comunitaria se traslapan con la gran Reserva Natural Sanjiangyuan que se encuentra
bajo gobernanza gubernamental (la reserva fue creada después de la declaracion de algunas de las areas de
conservacion comunitaria, y algunos limites internos de la reserva fueron definidos en parte seguln las ICCA previas).
Por esto surgen algunas preguntas sobre la gobernanza, e incluso sobre los derechos de la gente a vivir en dichas
areas. Con la ayuda de la ONG internacional Plateau Perspectives y algunos otros socios nacionales e internacionales,
han surgido dos modelos de cooperacion: 1. Comanejo comunitarioy 2. Convenios de conservacion. También se

esta ensayando en la regidn una tercera respuesta a las preocupaciones acerca de la degradacion ambiental llamada
Migracion ecoldgica con la reubicacion de las personas en pueblos lejos de las praderas (bajo esta politica, cerca de
cincuenta por ciento de los pastores en algunas comunidades ya han vendido sus animales y se han reubicado en
pequefos pueblos nuevos o en la periferia de algunos poblados ya existentes).

Bajo el modelo de comanejo, los miembros de la comunidad participan en la supervision de la vida silvestre, reportan
casos de caceria furtiva y promueven conciencia ambiental. Con esto, ganan mas respeto que antes (por ejemplo,
pueden llegar a aprender el “lenguaje” de la ciencia para que no los desprecien como retrasados o0 no los acusen
—generalmente sin evidencia— de ser la principal causa de la degradacion de la tierra (observada o asumida) y
participan en las decisiones de conservacion y uso de la tierra. Realmente no tienen el control de la mayoria de las
decisiones de conservacion (gobernanza). La comunidad Muqu (municipio Suojia) fue la primera en desarrollar un
acuerdo de manejo colaborativo a finales de la década de 1990, y ahora busca ampliar su experiencia y generar
beneficios financieros adicionales para el area (ej, con ecoturismo) basados en el aumento observado de las
poblaciones de fauna silvestre. No son, sin embargo, los principales tomadores de decisiones (gobernanza). Bajo el
modelo de convenio, por otro lado, las comunidades locales tienen mayor autonomia para decidir especificamente
como conservar la vida silvestre y proteger el ambiente; y por su trabajo, por medio de un contrato formal con el
gobierno, reciben contribucién econémica que pueden usar o desembolsar a discrecion. El primer caso de este modelo
se dio en la comunidad Cuochi (municipio de Qumahe). Los miembros de esta comunidad, de hecho, ya habian
decidido varios afos antes que, por razones culturales y religiosas, querian proteger la vida silvestre. En funcién de
esto establecieron la organizacién de base Amigos del
yak salvaje, en 2001. Ademas, solamente después de
inversiones significativas (de tiempo y esfuerzo) de las
personas locales y una organizacion local, en un periodo
de varios anos, se desarrollé y firmd un contrato formal
de conservacion.

Los dos modelos son enddgenos. En general, las per-
sonas y comunidades locales en la regién de la meseta
tibetana aprecian el reconocimiento oficial de sus ICCA.
Quisieran recibir mayor financiacion, sin embargo, y
mayor apoyo para llevar a cabo esfuerzos apropiados de
desarrollo, incluyendo formas alternativas de generacion
de ingresos a través del trabajo de asociaciones estable-
cidas de pastores con membresia voluntaria.

El evidente éxito del modelo de convenios de
conservacion, que es lo mas parecido a una ICCA en
la region de la meseta tibetana, también presenta



Acuerdos sobre incentivos a la
conservacion en Ecuador

> Areas de conservacion comunitaria en Oaxaca, México
==jinvestigacion y accion




Consentimiento
Libre,Previo, ¢
Iinformado utilizado
de manera anémala

-: en Indonesia:
instrumento para ganar reparacion y asegurar derechos




E4’ Protocolos bioculturales para ICEA

(adaptado de Lassen et al.,, 2009)

Un Protocolo Biocultural Comunitario (PBC) es un conjunto de términos y condiciones que regulan el acceso al
conocimiento y los recursos de un pueblo indigena o comunidad local. El PBC es usualmente desarrollado a través

de un proceso de consulta y delinea los mas importantes valores culturales y espirituales y las leyes consuetudinarias
respectivas. En la practica, los PBC les ayudan a las comunidades a afirmar sus derechos al conocimiento tradicional y

los recursos locales, pero también les brindan la ocasion de reflexionar y aprender mas acerca de ellos. Las comunidades
que desarrollan sus propios PBC discuten como los diversos elementos de sus vidas —como territorios, paisaje, recursos
genéticos, conocimiento tradicional, cultura, espiritualidad y leyes consuetudinarias— estan conectados y interdependientes.
Después identifican retos comunes y futuros deseados. Con el aporte de ONG con experticia legal, las comunidades
entonces aprenden acerca de los derechos que tienen bajo las leyes nacionales e internacionales, que pueden sustentar
sus planes y ayudarlos a superar los desafios. Estas pueden incluir politicas sobre Acceso y Participacion de Beneficios
relacionados con recursos genéticos o Reduccion de Emisiones debidas a la Deforestacion y Degradacion de los Bosques
(REDD). Luego se conciben respuestas a tales marcos, culturalmente apropiadas, asi como términos para la participacion.

GTZ apoya el trabajo de Natural Justice, una ONG con sede en Sudafrica, que asesora a comunidades en Africa y en el
sur de Asia, para desarrollar sus PCB. Como parte del proceso, las comunidades pueden atajar la pérdida de conocimiento
y valores tradicionales, reafirmarlos y exigir reconocimiento, respeto y apoyo para sus ICCA. El reconocimiento formal

de las ICCA por una comunidad requiere algo de revelacion de las estrategias de conservacion y del conocimiento
tradicional.'? La interaccion con investigadores y la inclusion de las ICCA en las bases de datos publicas también exige
que una cantidad de los datos recolectados por miembros de las comunidades pase al dominio publico. Por medio de los
PBC, las comunidades pueden controlar el flujo de tal informacion, e incluso empujar procesos de certificacion, empresas
comunitarias, planeacion territorial y acuerdos acerca de pago de servicios ambientales relacionados con las ICCA.

El desarrollo de Registros Comunitarios de Diversidad Bioldgica y de Protocolos Bioculturales Comunitarios se esta llevando
a cabo en numerosos otros contextos. Un ejemplo es el trabajo colectivo en curso por una docena de tribus némadas

de Iran que, con el apoyo del IIED y del GEF SGP, estan explorando y documentando un amplio espectro de plantas y
animales domésticos y silvestres.

E 48 ‘Reacoplar’ sistemas sociales-ecolégicos locales...
Juna medida de justicia para ICCA previamente perturbadas?

(adaptado de Hoole y Berkes, 2009)

En el norte de Namibia, las comunidades herero que recientemente formaron la Ehi-rovipuka Conservancy se
encuentran viviendo al lado del Parque Nacional Etosha, parte del territorio ancestral del que sus antepasados fueron
expulsados hace cerca de un siglo. Las comunidades herero, a las que se les ha negado el acceso desde entonces,
siguen experimentando un profundo sentimiento de pérdida por su territorio de Etosha y tienen un fuerte deseo de
retornar, restaurar sus practicas culturales y posiblemente cosechar algunos nuevos beneficios del parque. La separacion
de las comunidades de su territorio fue un acto que ‘desacopld’ a las personas de su medio ambiente. Los posibles
beneficios que los aldeanos ven en el parque pueden ahora ayudar a ‘reacoplarlos’, recreando por lo menos en parte
una situacion de ICCA. Los deseados vinculos restablecidos entre la gente y el parque incluyen pastoreo de emergencia
del ganado comunitario en casos de sequia, permiso para recoger alimentos silvestres tales como el gusano del mopane
y la miel, asegurar el acceso de la comunidad para atender las sepulturas ancestrales y las areas sagradas dentro del
parque. Los beneficios nuevos que estan buscando incluyen empresas conjuntas de turismo y programas de educacion
ambiental para los jovenes herero. Las comunidades piden unos limites del parque mas porosos para las personas y la
fauna silvestre (remocion total o selectiva
de los cercos del parque para permitir el
acceso de la comunidad y corredores de
conectividad para los animales silvestres),
una verdadera ‘voz’ en el manejo del
parque y opciones de empleo. Se espera
que el empoderamiento progresivo de la
comunidad no sélo “reconstituya” algunas
caracteristicas de la ICCA preexistente,
sino que también ofrezca algunos
beneficios nuevos —una medida de justicia
social por las iniquidades sufridas en el
pasado.



Un llamado para reconocer
y apoyar las ICGEA de manera

apropiada y respetuosa

El futuro de las ICCA depende tanto de los pueblos indigenas y
las comunidades locales que las gobiernan y manejan como de
las fuerzas locales, nacionales e internacionales que afectan y
dan forma a sus contextos. Tal vez ahora, como en ningln otro
momento en la historia, las comunidades necesitan el apoyo de
agencias internacionales, de los gobiernos nacionales y de la
sociedad civil para superar los desafios —viejos y nuevos.

Recomendaciones en el ambito
internacional

» El Secretariado del CDB y la UICN deberian ayudar a
despertar conciencia y aprecio por las ICCA, incluyendo
la difusion de informacién acerca de las propias politi-
cas, acuerdos y resoluciones, asi como las leyes interna-
cionales de derechos humanos asociadas y la UNDRIP.
Deberian vincularse con representantes de los pueblos
indigenas y las comunidades locales y con el Consorcio
ICCA'2 para apoyar programas de construccion de
conciencia y capacidad para legisladores, funcionarios
gubernamentales y agencias estatales que trabajan en
relacion con las areas protegidas, la conservacion, el de-
sarrollo y los derechos de los pueblos indigenas. Estos
programas deberian también tratar con organizaciones
regionales (ej. ASEAN, OAS), organizaciones de la ONU,
representantes de pueblos indigenas y comunidades
locales y ONG nacionales e internacionales dedicadas a
la conservacion, el desarrollo, el cambio climatico y los
derechos humanos. También se deberia facilitar ase-
soria legal, entrenamiento especifico y apoyo en campo
a paises que quieren reconocer y apoyar las ICCA.

» Los Organismos de Monitoreo de los Tratados de
la ONU, el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas de la ONU, el Mecanismo de Expertos
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
la ONU, los Relatores Especiales de la ONU sobre
la Situacion de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas, so-
bre Derechos Culturales, sobre Cuestiones de
las Minorias y sobre Derecho a la Alimentaciéon
deberian examinar y promover el reconocimiento y el
respeto de las ICCA como un medio para implementar
la Declaracion de la ONU sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Convenio 169 de la OIT y numerosos trata-
dos de derechos humanos. El reconocimiento de las ICCA
ha de ser promovido como un remedio y como el medio
de reparacion en casos en los que los derechos han sido
violados por la supresion o el deterioro de las ICCA.1*

» El UNEP/WCMC deberia fortalecer su compromiso con
el desarrollo de un Registro de ICCA al tiempo que brinda

atencion especial a los mecanismos de Consentimiento
Libre, Previo e Informado; también deberia asociarse con
instituciones apropiadas y dar a conocer el Registro entre
los pueblos indigenas y las comunidades locales en todo
el mundo, y facilitar su inclusion si asi lo desean.

Las agencias de la ONU y sus iniciativas deberian
brindar un mejor reconocimiento social a las ICCA
mediante premios ambientales apropiados, mayor
integracion de las ICCA en los programas y curriculos
de organizaciones internacionales y exposicion publica
sensible en los medios (como las iniciadas por agencias
como GEF SGP y la Iniciativa Ecuatorial).

Las agencias de cooperacion bilateral deberian apo-
yar a las comunidades ICCA para que participen en foros
internacionales que trabajen sobre los tratados ambi-
entales asi como tratados e instituciones econdmicos

y politicos, lo que habra de promover mejores vinculos
entre derechos indigenas, derechos humanos e instru-
mentos ambientales; deberian ayudar a los pueblos
indigenas y las comunidades locales que desean prote-
ger las ICCA de los mercados de carbono inapropiados

u otros mecanismos perjudiciales; y deberian apoyar
programas de intercambio y redes de aprendizaje entre
los formuladores de politicas, las ONG y los miembros de
las comunidades ICCA de diferentes paises.

Las instituciones de investigacion deberian docu-
mentar y analizar la experiencia de gobierno y manejo
de las ICCA por parte de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en diferentes contextos y condi-
ciones, y desarrollar asesoria en politicas, en particular
respecto de maneras de reconocer a los pueblos indige-
nas y comunidades locales que se han autoidentificados
como sujetos legales con derechos comunes sobre
territorios y recursos naturales.

Las organizaciones de la sociedad civil deberian es-
tablecer alianzas internacionales especificas para levan-
tar alertas especificas y tomar acciones globales ante
las amenazas contra las ICCA que puedan surgir de
fuerzas economicas y politicas internacionales (mecan-
ismo de vigilancia de las amenazas contra ICCA).

El Consorcio ICCA, en colaboracion con el
Secretariado del CDB, la UICN y agencias de donantes
inteligentes deberia continuar la documentacion de las
ICCA, de sus desafios y sus contribuciones a la biodiver-
sidad, al sustento y a la diversidad cultural, y de las me-
jores practicas para reconocerlas y apoyarlas (incluyen-
do reconocimiento dentro de AP con gobernanza estatal
o compartida); deberia también seguir brindando un
espacio donde las ideas sobre las ICCA sigan intercam-



biandose, asi como madurar y evolucionar estrategias
efectivas y enfoques innovadores.

Recomendaciones en ¢l ambito
nacional

» Los legisladores nacionales, los responsables de

decisiones y otros consultores expertos deberian
brindar reconocimiento y apoyo apropiados y cultural-
mente sensibles a las ICCA —incluyendo aquellas en las
que se ha sobrepuesto un estatus de area protegida ofi-
cial (bajo gobernanza estatal o gobernanza compartida)
0 estatus de areas protegida privada; deberian involu-
crar representantes de pueblos indigenas y comunidades
locales en el desarrollo de legislacion y politicas relacio-
nadas con las ICCA, y en fortalecer vinculos apropiados
con acuerdos y politicas internacionales sobre conser-
vacion, derechos humanos y MDG; deberian reconocer
a los pueblos indigenas y a las comunidades locales
como sujetos de derecho capaces de tomar acciones

en favor de la conservacion y el desarrollo y obtener el
Consentimiento Libre, Previo e Informado respecto a
todos los desarrollos que pudieran afectar a sus ICCA,
incluyendo cualquier cambio en estatus de tenencia,
derechos sobre los recursos, ordenamiento y acuerdos
de conservacion. En general, los legisladores naciona-
les, los responsables de decisiones y otros consultores
deberian facilitar un ambiente favorable para las ICCA al
reconocer las leyes consuetudinarias dentro de los mar-
cos legales nacionales y los derechos sobre la tierra, el
agua y los recursos bioculturales mantenidos en comun
por los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Los organismos nacionales de vigilancia de los
derechos humanos deberian incluir la atencion a las
ICCA como una de sus preocupaciones, en particular
para evaluar la implementacion de UNDRIP y otros
instrumentos de derechos humanos, incluyendo el
derecho a la cultura y el derecho al alimento y el agua.
Esto deberia ir acompafiado de didlogo en profundidad
-y posiblemente de alianzas estratégicas— entre activis-
tas de derechos humanos y ambientalistas.

Las agencias nacionales de conservacion deberian
apoyar a las ONG y a los representantes de los pueblos
indigenas y las comunidades locales a desarrollar inven-
tarios nacionales de ICCA con el Consentimiento Libre,
Previo e Informado de todos los actores relevantes.
Como parte de esto, las comunidades ICCA deberian ser

apoyadas para registrar sus practicas y conocimiento
tradicional y contemporaneo relacionados con el medio
ambiente, y difundirlos a otras comunidades y al sector
conservacionista formal. Se deberian tambien llevar a
cabo didlogos nacionales sobre las ICCA como platafor-
mas donde puedan desarrollarse politicas y legislacion
innovadoras que las reconozcan y las apoyen de manera
adecuada y respetuosa. Mas aun, las agencias de con-
servacidn nacionales deberian brindar entrenamiento a
sus funcionarios y personal sobre el CDB y las politicas
de la UICN relacionadas con las ICCA (ej., sobre tipo y
calidad de gobernanza de areas protegidas y sistemas
de areas protegidas) y sobre vinculaciones entre ICCA,
UNDRIP y otros instrumentos de derechos humanos;
deberian difundir documentacion sobre las ICCA y

sus contribuciones a la conservacién y sus desafios; y
deberian apoyar con supervision y evaluacién indepen-
dientes acerca de cdmo el POWPA del CDB y el Plan de
Accién de Durban de la UICN son implementados.

P Las organizaciones de la sociedad civil dedicadas
a la conservacion, el desarrollo y los derechos
humanos deberian apoyar la creacién de redes y las
visitas de intercambio entre ICCA o entre ICCA y otras
iniciativas de conservacion en los ambitos subnacional,
nacional e internacional; deberian también propiciar
apoyo economico, logistico, técnico, legal y moral cuan-
do sean requeridos por las comunidades respectivas.

» El sector privado, incluyendo las industrias extrac-
tivas (ej., de petroleo y gas, minera, maderera, de
pesca industrial) y las industrias relacionadas a mega-
proyectos de infraestructura y turismo deberian evitar
voluntariamente (u obligados por los gobiernos y las
agencias intergubernamentales) los impactos adversos
sobre las ICCA vy aplicar diligentemente las practicas
de Consentimiento Libre, Previo e Informado en todas
sus interacciones con pueblos indigenas y comunidades
locales que gobiernan ICCA.

» Cientificos e investigadores que investigan y
prospectan territorios, recursos, conocimiento y practicas
de pueblos indigenas y comunidades locales deberian
respetar sus derechos y trabajar con ellos sélo sobre la
base de su Consentimiento Libre, Previo e Informado.!*

Recomendaciones en los ambitos
regional, provincial, y local

» Los pueblos indigenas y las comunidades locales
deberian fortalecer su propia conciencia y reconocimiento
de la importancia de sus ICCA y sus propios mecanismos
de supervision, evaluacion, aprendizaje y comunicacion
participativos, con un énfasis en la cooperacion y el apren-
dizaje intergeneracionales. Deberian seguir propugnando
el reconocimiento de sus derechos comunes relacionados
con las ICCA, y sus capacidades de gobernanza y manejo.
Deberian identificar y trabajar por eliminar las inequidades
internas en las ICCA relacionadas con género, raza, clase,
casta, etnicidad u otras caracteristicas de este tipo. Y
deberian hacer esfuerzos por sistematizar y difundir las



lecciones aprendidas y las mejores practicas relevantes
para sus contextos particulares por medio de herramientas
adecuadas de comunicacién (ej. mapas y videos) y herra-
mientas legales (ej., protocolos bioculturales comunitarios).

» Las ONG, los grupos de la sociedad civil, las agen-
cias gubernamentales y las agencias de cooper-
acion bilateral deberian apoyar a las comunidades,
segun necesidad, en procesos que favorezcan el recono-
cimiento de sus ICCA. Esto podria incluir apoyo para
procesos internos de registro— realizado por las mismas
comunidades— de los valores bioculturales de sus ICCA,
de su conocimiento tradicional, sus instituciones de
gobernanza y sus sistemas de manejo; y para aprender
acerca de sus derechos bajo los marcos nacionales e
internacionales (por ejemplo por medio del desarrollo de
protocolos bioculturales comunitarios). Las ONG y otros
grupos de la sociedad civil podrian jugar un rol como facil-
itadores en las negociaciones entre las comunidades y las
instituciones estatales para el reconocimiento de las ICCA.
Junto con las agencias gubernamentales y las agencias de
ayuda, podrian también proporcionar ayuda a las comu-
nidades ICCA para el desarrollo de capacidades, si asi lo
solicitan, para realizar inventarios de recursos naturales,
cartografia, administracion y/o generacion de beneficios
vinculados con las ICCA. Alli donde las ICCA sean incor-
poradas dentro del sistema nacional de areas protegi-
das, podrian también facilitar la comunicacion entre los
sistemas de gobernanza y manejo consuetudinarios y el
sistema estatal —€j., a través del entrenamiento de las
comunidades en habilidades de contabilidad, y entre-
namiento de los empleados de las agencias de la conser-
vacion y otras agencias del estado en asuntos de gober-
nanza, métodos participativos y habilidades interculturales
de comunicacion. Finalmente, los grupos de la sociedad
civil y las agencias gubernamentales podrian ofrecer

apoyo sensato a las comunidades para hacer frente a sus
inequidades internas con relacién a las ICCA, incluyendo
programas de conciencia publica sobre derechos huma-
nos y equidad social, y por medio del apoyo a grupos
minoritarios para ganar representacién en las instituciones
de gobernanza de las ICCA y —en general- mejorar sus
medios de sustento y su influencia.

» Las instituciones educativas y los medios deberian
aumentar la conciencia acerca de las ICCA en los curricu-
los escolares y en sus programas regulares, incluyendo la
necesidad de sensibilidad cultural y respeto por las practi-
cas de Consentimiento Libre, Previo e Informado; deberian
difundir informacion acerca de las amenazas contra las
ICCA y animar a la movilizacion social para apoyarlas.

Ninguna de las actividades recomendadas arriba puede por
si misma asegurar el futuro de las ICCA. Juntas, sin embar-
go, podrian mejorar enormemente la capacidad de los pueb-
los indigenas y de las comunidades locales para preservar y
extender sus iniciativas de conservacion, una tarea de gran
significado para el futuro de nuestro planeta.
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Por conveniencia, la forma corta ‘comunidades’ se usa en este documento

para denotar tanto pueblos indigenas como comunidades locales.

SCBD, 2010; ver, en particular, paginas 40 y 41

RSIAR, 2009.

De hecho, algunas de ellas también se traslapan con areas protegidas

declaradas por el estado (= E37). Ver Zambrana and Maturana, 2008;

Cisneros and McBreen, 2010.

SBSTTA ->sigla del ingles para: el Subcomité para Asesoria Cientifica,

Técnica y Tecnoldgica =en un organismo consultor crucial para el

Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB).

Borrini-Feyerabend et al., 2004a.

Dudley, 2008.

Los Sitios Naturales Sagrados son lugares orientados cultural y espiri-

tualmente, tales como arboledas, lagos, rios y montafias sagrados. Ver:

Dudley et al., 2005; Wild y McLeod, 2008, Mallarach, 2009 y Verschuuren

et al., 2010.

Ver Borrini-Feyerabend et al. 2004; Kothari, 2006; IUCN/CEESP, 2008a;

IUCN/CEESP, 2008b; IUCN/CEESP, 2010; ver también www.ICCAforum.

org y www.iccaregistry.org.

En la isla francesa de Corcega se recuerda que en el pasado los bosques

eran manejados colectivamente de acuerdo con reglas acordadas local-

mente. Hoy en dia, muchos de estos bosques estan bajo control estatal

(incluyendo areas protegidas) o de la propiedad privada. A través de los

siglos, parece incrementada la frecuencia de los incendios, poniendo en

Irie_sgljo la biodiversidad local al reducirse los habitats de bosque propios de
a isla.

Las comisiones de la UICN, CEESP y WCPA, han colaborado en este tema

por mas de una década.

Kothari, 2008.

Las narrativas locales varian mucho entre los pueblos y las comunidades,

ggrp casi siempre se pueden identificar una o mas de estas motivaciones
asicas.

Esto también es cierto porque muchas ICCA mantienen la agrobiodiversi-

dad esencial para la seguridad y la soberania alimentaria local

Los Sitios Naturales Sagrados han recibido atencion creciente de parte de

los practicantes de la conservacion. Ver Verschuuren et al., 2010.

Ver la importante analisis de Dudley et al., 2005.

Esta ICCA —establecida para proteger y legitimar el deseo del pueblo yuri

de permanecer aislado — se reconoce como un area protegida oficial del

Estado (Parque Nacional Natural Rio Puré) con el objetivo explicito de

garantizar la supervivencia de ese pueblo “sin contacto con el resto de la

sociedad”.

Ver http://www.ecosensorium.org/2009/07/khonoma-village-if-india.html

accesado 2010.

Fergurson and Viventsova, 2007.

Zuluaga et al., 2003.

Ver Yaijogé Apaporis; accesado 2010

Bowden, 2010.

Sylla and Lariviére, sin fecha.

Pagina 116-118, en Pathak, 2009.

Weaver and Petersen, 2008

Ver h Q [/www. scwp info[iran[fereydoon shtml, accesado 2010.

Ver h r ional PNN |/libreria/php/fram

imwm accesado 2010; y Stolton y Dudley, 2010.

Borrini-Feyerabend et al., 2004b.

Farvar, 2010.

Argumedo, 2008.

Bélair et al., 2010.

Kilani et al., 2007

Shinichiro Kakuma, comunicacion personal, 2010.

Govan et al., 2009.

Baird, 1999.

Schmidt, 2006.

Casari, 2007.

Sarmiento, 2008.
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Ver CBD Programme of Work on Protected Areas, 2004; CBD Review of

implementation of the programme of work on protected areas, 2008;

Report from CBD SBSSTA 2010
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Stevens, 2010.

Dudley, 2008.

Molnar et al., 2004.

Kothari, 2006.

Day et al., 2007

Un hecho bien documentado y sefialado por Molnar et al., 2004.
Borrini-Feyerabend et al., 2004; Govan, 2008; Pathak, 2009.

Ver www.sgp.undp.org y Kothari, 2008.

Ver Poffenberger y Smith-Hanssen, 2009; las Iniciativas para Reducir las
Emisiones producto de la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques
(REDD, del inglés) se llaman REDD+ cuando también incluyen conser-
vacion, manejo sostenible del bosque y sumideros de carbono. Algunos
también alegan por la inclusion de actividades agricolas, referidos como
REDD++ (Simone Lovera, comunicacion personal, 2010).

En Africa oriental, por ejemplo, una combinacién de conservacién estricta
y exclusiva con oportunidades lucrativas de turismo y caceria han llevado
a la expropiacion de la tierra de los miembros mas débiles de la sociedad.
Para esto, las alianzas tipicamente incluyen a miembros del gobierno,
inversionistas privados extranjeros y organizaciones conservacionistas,
utilizando la pretendida conservacion como justificacion para desalojos

y expropiaciones. En Tanzania, los maasai estan enfrentando el posible
desalojo en el Area de Conservacion Ngorongoro, fueron expulsados de
Laliondo (fronterizo al Serengeti) en conflicto con la compania Ortello
Business y tienen quejas de la compafiia de ecoturismo Thompson. Otros
ejemplos incluyen los conflictos entre las reservas privadas Grumeti y las
comunidades vecinas; los conflictos que rodean el plan para aumentar al
doble el tamafio del Parque Nacional Ruaha; los desalojos forzados de los
pastores de los humedales Ihefu en 2008; y el desalojo de otras comuni-
dades en el sur de Tanzania para acomodar areas de caceria deportiva. La
mayoria de estos casos no se han registrado (Yves Hausser, comunicacion
personal, 2010).

Corrigan and Granziera, 2010.

Pei, 2010.

Pathal, 2009.

Bassi and Tache, 2008.

Rasoarimanana, 2008.

Vololona Rasoarimanana, comunicacion personal, 2010.

Ver Bumacas, 2008; Novellino and the Batak community of Tanabag,
2008.

Mariana Oliveira, comunicacion personal, 2007.

Jana, 2008.

Novellino and the Batak community of Tanabag, 2008.

Yves Hausser, comunicacion personal, 2010.

Juan Chavez, comunicacion personal 2008.

Kennedy, 2008.

Ed Tongson, comunicacion personal 2007.

Bedrani, 2008.

Son ejemplos de ONG que han trabajado en esto PAFID en Filipinas,
Cenesta en Iran, Kalpavriksh en India, , PACOS Trust en Malasia,
Tiniguena en Guinea Bissau, Fundacion Gaia y CEMI en Colombia, CECCA
en Ecuador, Yangareko en Bolivia, Amotocodie en Paraguay, Billital
Maroobe en Nigeria, Forest Action en Nepal, NAPE en Uganda y IPACC en
algunos paises africanos. ONG de orientacion internacional como Forests
People Programme, Global Diversity Foundation, International Collective
in Support of Fishworkers, Natural Justice y Global Forest Coalition acttian
apoyando a los pueblos indigenas y comunidades locales en muchos
paises.

Las Comisiones de UICN, en particular TILCEPA, TGER y SLWG, y las orga-
nizaciones miembros del Consorcio ICCA han llamado la atencidn sobre
las amenazas inminentes contra las ICCA y se han comprometido con la
defensa politica internacional de las ICCA.

Por ejemplo, en Nepal hay una red activa de ICCA, y se espera que evolu-
cione hacia una federacion de ICCA (Sudeep Jana, 2010; y Stan Stevens,
comunicaciones personales 2010). Ver también Jana and Paudel, 2010.
Janis Alcorn, comunicacion personal, 2010.

El Articulo 8(j) del CDB estipula que cada Parte Contratante debe ...
respetar, preservar y mantener el conocimiento, las innovaciones y las
practicas de comunidades indigenas y locales que encarnan modos de
vida tradicionales relevantes para la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica y promover una aplicacién mas amplia con la aproba-
cion y la participacion de quienes detentan ese conocimiento, innovacio-
nes y practicas...”

72 La Resolucion Ramsar VII.8 adoptada en los Lineamientos de 1999

urge a las Partes Contratantes a “crear el contexto legal y de politicas que



faciliten la participacion directa de los pueblos indigenas y las comunida-
des locales en la toma de decisiones nacionales para el uso sostenible de
los humedales”.

73 Ver, por ejemplo, el nimero especial de Parks sobre la implementacion del
PoWPA del CDB, no. 17, 1, 2008.

74 Poffenberger y Smith-Hanssen, 2010.

75 Finer et al., 2009.

76 CAPI Local, 2009.

77  http://www.nntt.gov.au/What-Is-Native-Title/Pages/default.aspx

78 Colchester and Fay, 2007.

79 Dave de Vera, comunicacion personal, 2010

80 Roldéan Ortega, 2003.

81 Oner Masardule, comunicacion personal, 2010.

82 Van der Hammen, 2003.

83 Riascos, 2008; y Asatrizy y Riascos, 2008.

84 Luque, 2003.

85 Los derechos humanos, sin embargo, incluyendo los derechos de las mi-
norias, si aplican a las comunidades locales y ofrecen algun tipo de apoyo
a sus ICCA. Estos incluyen derechos de propiedad —incluyendo propiedad
colectiva—, comida, abrigo, salud y participacion en la vida cultural de la
comunidad.

86 Borrini-Feyerabend, 2006.

87 Dudley, 2008.

88 Smyth, 2006.

89 IUCN/PACO, 2009.

90 IUCN/PACO, 2009.

91 Ver art. 22 (e) de la Ley Nacional de Italia sobre Areas Protegidas, Ley no.
394. 6 (1991); y Lorenzi and Borrini-Feyerabend, 2010.

92 IUCN Environmental Law Centre, 2010.

93 Govan et al., 2009

94 Ribot, 2004a.

95 Chernela, 2003.

96 Ver Borrini et al., 2009.

97 Amadou et al., 2003; Hilhorst, 2008.

98 World Resources Institute, 2008.

99 Camacho et al., 2007.

Leticia Merino, comunicacioén privada, 2010.

Camacho et al., 2007

Gary Martin, comunicacion personal, 2010.

Borrini Feyerabend et al., 2004a.

Muchas zonas de caceria y areas de manejo de las aldeas en Republicas

de Africa Central, Tanzania y Burkina Faso son manejadas por varias al-

deas,)con resultados satisfactorios (Yves Hausser, comunicacion personal,

2010).

Bassi, 2008.

Esto obviamente resulta crucial para los pueblos indigenas.

Ernesto F. Raez-Luna, comunicacion personal, 2010.

Bryden and Geisler, 2004.

De manera similar, Jesse Ribot en Waiting for Democracy (Ribot, 2004b)

sefala que la devolucidn es mas efectiva cuando en lugar de exigir que las

instituciones locales cumplan una planeacion impuesta por el estado, one-

rosa y altamente restrictiva, los acuerdos son negociados segun “estanda-

res minimos” (que pueden ser sociales y ambientales). Las comunidades

son entonces empoderadas para mantener estos estandares de maneras

que consideren apropiadas sin la intervencién impertinente y los planos

preconfeccionados del gobierno central.

Borrini-Feyerabend and Ironside, 2010.

Taghi Farvar, comunicacion personal, 2008.

112 UNPFII, 2005.

113 Dave de Vera, comunicacién personal, 2010

114 Janis Alcorn, comunicacion personal, 2010
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