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Presentacion y resumen

El presente documento pretende apoyar procesos de autofortalecimiento (PAF) eficaces para
territorios y areas conservados por pueblos indigenas y comunidades locales —abreviados como
‘TICCA’—. Por medio de un PAF, un pueblo indigena o comunidad local que es custodio de un
TICCA (referido de aqui en adelante como ‘comunidad’) define y controla una linea de accidn
para volverse, segin proceda:

e mas autoconsciente y conocedor de su TICCA y de su importancia o significado;

e mas dispuesto a apreciar su historia, cultura e instituciones de gobernanza;

e mas capaz de gobernar y gestionar su TICCA con integridad y vision;

« mejor conectado con otras comunidades y otros amigos y aliados confiables dentro de la
sociedad civil, el gobierno, etc.;

e mejor reconocido, respetado y apoyado de maneras que sean apropiadas en el ambito
local, nacional y mas all3;

« massabio yresponsable y capaz de brindar respuestas positivas frente a las oportunidades
que se presentan a su TICCA...

e ..y frente a las amenazas, aprendiendo de la experiencia, innovando y evitando o
resolviendo problemas.

El mismo proceso se espera que promueva territorios que:

e estén mejor conservados, €j., protegidos, usados sosteniblemente o restaurados;

e tengan mayor integridad ecolégica y resiliencia,

e brinden mejores medios de sustento y bienestar material y no material a las comunidades
custodias.

Finalmente, y muy importante, se espera que un PAF mejore el vinculo entre la comunidad
custodia y su territorio.

A lo largo de la historia, las comunidades custodias han hecho todo lo que pueden para
fortalecerse y cuidar los territorios que garantizan el sustento y la identidad comun. Sus
continuados esfuerzos de autofortalecimiento son, y lo han sido por mucho tiempo, parte del
flujo mismo de la vida normal, y han moldeado naturalmente los enfoques socioculturales,
econdmicos y diplomaticos para el mejoramiento de cada comunidad y su medio ambiente.

Hoy en dia las comunidades custodias y sus TICCA enfrentan tensiones y amenazas sin
precedentes que surgen de cambios socio-ecolégicos de gran magnitud en el mundo. La
preocupacién por la conservacién de la naturaleza coincide con la preocupacién por la
conservacién de la diversidad cultural, los conocimientos y la sabiduria que todavia se
encuentran —no obstante, en proceso de pérdida— en comunidades humanas que viven en
estrecho contacto con la naturaleza. En respuesta, algunos donantes y organizaciones
internacionales han unido esfuerzos para apoyar a las comunidades custodias en sus esfuerzos
por fortalecer la capacidad de gobernar y gestionar sus territorios de conservacion. La Iniciativa
Mundial de Apoyo a los TICCA (GSI, por su sigla en inglés) es un ejemplo de tales esfuerzos, y

este documento, preparado por el Consorcio TICCA con base en las lecciones aprendidas en su

propio trabajo y el de los Miembros durante los ultimos veinte anos, es uno de sus productos.

El documento ofrece:
e una presentacion de los TICCA, asi como de las amenazas y oportunidades que enfrentan;
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e una hoja de ruta flexible dirigida a las comunidades custodias de los TICCA para definir y
desarrollar una visidon de si mismas y sus territorios conservados,

e orientacion dirigida a las organizaciones estratégicas de la GSI para que puedan acompafiar
a las comunidades en su proceso, siguiendo los términos de referencia definidos por el PPD
del FMAM del PNUD.

Cada PAF es tan Unico como Unicos son el contexto y la comunidad. De hecho, los términos y
conceptos adquieren significado a partir del contexto en el que son usados; y los pueblos
indigenas, las comunidades locales y los «TICCA» existen en circunstancias extremadamente
diversas. Por ello, aunque el documento puede ofrecer ideas, recursos y herramientas que ojala
sean de utilidad para todos aquellos que decidan considerarlos, sin embargo, el Consorcio TICCA
reconoce que nada hay aqui que pueda tener valor universal. Términos y conceptos que son
significativos para unos pueden de hecho generar preocupaciones en otros. Buscamos ofrecer
un enfoque suficientemente amplio y flexible, pero sabemos que este enfoque debe ser
evaluado y revisado segun cada contexto. Ofrecemos disculpas por anticipado si alguien pudiera
ofenderse por algin punto o sugerencia en particular.

Este borrador de la guia para un PAF esta organizado en siete Mddulos:

Mejorar conciencia sobre los TICCA y planear un proceso de autofortalecimiento (PAF)
Describir y documentar el TICCA

Evaluar y analizar la seguridad y resiliencia de los TICCA

Desarrollar iniciativas o propuestas de proyectos para los TICCA

Automonitorear para aprendizaje y fortalecimiento continuados

Comunicar acerca del TICCA

Conformar redes y abogar por reconocimiento y apoyo a los TICCA que sean apropiados

NoukwNpe

Todos los Médulos trabajan elementos de ‘autofortalecimiento’ y pueden ser ordenados vy
combinados como lo considere conveniente la comunidad custodia. Nuestro propésito es el de
facilitar informacién esencial de manera concisa para ser usada como estimulo mas que como
un formato rigido.

Cada Mdédulo presenta unas preguntas claves que sirven para explorar un tema propuesto; una
descripcion basica de objetivos y procesos; una descripciéon de conceptos y términos claves, e
hipervinculos a recursos y herramientas disponibles en Internet.

Si bien los enfoques especificos pueden variar, el PAF estd fundamentado en ‘discusiones
comunitarias’: el corazon de la actividad de autofortalecimiento. Estas discusiones
comunitarias se componen de didlogos internos, reflexiones y analisis organizados de manera
consistente con la vida social y cultural normal de la comunidad. Las discusiones comunitarias
pueden, por ejemplo, darse dentro de las instituciones culturales ya existentes, tales como
asambleas generales, consejos de acianos, agrupaciones y asociaciones naturales.

La mayoria de los Mddulos se enfocan en procesos que pueden ser iniciados y realizados por
una comunidad custodia individual. EIl Mddulo 7, sin embargo, esta dirigido a buscar el
apropiado reconocimiento y apoyo para los TICCA en los ambitos nacional e internacional, lo
gue tipicamente no puede ser logrado por una comunidad individual. Claro que puede comenzar
a partir de las discusiones de una comunidad, pero muy seguramente se hace necesaria la
interaccion, la creacién de redes y la organizacién entre varias comunidades y otros socios. En
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este sentido, el Mddulo 7 se refiere a fortalecimiento mutuo con un propdsito comun en una
sociedad mas amplia.

Animamos a las comunidades custodias de los TICCA a que se comprometan en un proceso de
autofortalecimiento como el que describimos en este documento guia. Es particularmente
importante para comunidades que esperan recibir, o que ya han recibido, una donacién del PPD
del FMAM en el marco de la GSI. El PAF descrito aqui puede fortalecer al TICCA y a su comunidad
custodia, por ejemplo, a través del automonitoreo —un aspecto esencial en la implementacion
de la donacién GSI—.

Debido a que las lecciones y experiencias son en gran medida un proceso continuado, este
documento es realmente un trabajo en proceso y el Consorcio TICCA se ha comprometido a
mejorarlo sobre la base de los insumos y consejos que se reciban en adelante. Esperamos que
todos los usuarios y profesionales comprometidos contribuyan activamente en su desarrollo
ulterior, incluso enviando sus comentarios a info@iccaconsortium.org escribiendo en el asunto:
«Hoja de ruta del PAF».

Grazia Borrini-Feyerabend y Jessica Campese, 14 de abril de 2017
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Parte I: Apoyar a los custodios en el fortalecimiento
de sus TICCA

Los TICCA

. . . , . 1 .
Desde comienzos del nuevo milenio, se ha desarrollado el término general TICCA™ para referirse
a un fendmeno antiguo, ampliamente distribuido y diverso: territorios y areas conservados por
. , . 2 .
pueblos indigenas y comunidades locales.” Los TICCA existen donde:

1. Hay un estrecho y profundo vinculo entre un pueblo indigena o una comunidad local y un
territorio, un area o el habitat de una especie. Esta relacién puede estar sustentada por la
historia, la identidad social y cultural, la espiritualidad o sencillamente por la dependencia
de las personas para su bienestar material e inmaterial.

2. El pueblo o comunidad custodio toma las decisiones acerca del territorio, area o especie y
las hace cumplir a través de una institucidn de gobernanza que funciona.

3. Llas decisiones de gobernanza y los esfuerzos de manejo del pueblo o la comunidad
contribuyen a la conservacion de la naturaleza (ecosistemas, habitats, especies, etc.) asi
como a su propio bienestar.

Comunidades en contextos y regiones muy diversos han demostrado estas tres caracteristicas
claves y han llamado la atencién sobre su importancia, pidiendo para que sean mantenidas y
fortalecidas.® Es importante tener en cuenta que estas caracteristicas pueden estar o no
reconocidas por la ley. Mas aun, la conservacién raramente es un objetivo de gestién explicito
o identificado por parte de la comunidad respectiva. Con mayor frecuencia es el resultado de
otros objetivos tales como la proteccion de un area importante espiritual o culturalmente, la
necesidad de asegurar los recursos naturales para el sustento o por otros motivos.

;Qué significa cuando decimos...?

Los siguientes términos generales son usados para este documento:

e ‘Comunidad’ se refiere a un pueblo indigena o comunidad local, sedentario o mévil, segin
el caso concreto. Usamos el término en singular a lo largo del documento, pero
reconocemos que multiples comunidades custodias podrian cuidar el mismo territorio de
conservacion y la diversidad biocultural presente en este.*

e ‘Territorio’ se refiere a territorios, dreas o habitats de especies y comprende areas
terrestres, costeras o marinas y su diversidad biocultural.

e ‘Conservacion’ se refiere a una interaccion positiva entre la gente y su ambiente que lleva
a la preservacion, el uso sostenible, la restauracion o el enriquecimiento local de la
naturaleza.’

Cuando apoye procesos locales, por favor use los términos y el lenguaje que las mismas

comunidades utilizan.
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‘TICCA’ es una abreviatura para referirse a un fendmeno que tiene muchas y diversas
manifestaciones y nombres en diferentes culturas y lugares alrededor del mundo. Estas
incluyen wilayah adat, himas, agdals, territorios de vida, territorios del buen vivir, tagal, gorog-
e bumi, yerli qorukh, faritra ifempivelomana, qoroq, dominios ancestrales, pais, areas de
conservacion comunitaria, territorios autdbnomos comunitarios, sitios naturales sagrados,6 areas
marinas gestionadas localmente y muchos otros. La abreviatura TICCA puede abarcar, pero no
deberia nunca ahogar, la diversidad de términos que ya es un valor en si misma. Los nombres
locales o consuetudinarios deben preferirse siempre, dejando el término ‘TICCA’ para la
comunicacion general o intercultural. En cualquier caso, para muchas comunidades custodias la
conexion con sus territorios es mucho mas rica que lo que una palabra o una etiqueta pueden
expresar (ver la caja abajo titulada «Mas de lo que pueden expresar las palabras»).

Fortalecer los TICCA

Los TICCA mantienen y proveen valores tanto materiales como no materiales, ya que
conservan la naturaleza, garantizan el sustento y el goce de los derechos y encarnan un profundo

sentido espiritual, cultural y social, entre otros. Los TICCA también
enfrentan importantes amenazas externas e internas, desde invasion
para actividades extractivistas hasta acaparamiento de tierras y
cambios socioculturales y demograficos. Este es el motivo por el que
muchos, incluyendo al Consorcio TICCA, intentan generar conciencia
acerca de estas amenazas y brindan apoyo para el autofortalecimiento,
alli donde tal apoyo es deseado por las comunidades custodias.

La experiencia sugiere que un TICCA esta fuerte cuando su comunidad
custodia demuestra integridad y fortaleza y cuando las tres
caracteristicas que definen un TICCA estan fuertes y saludables, esto
es: la conexiéon comunidad-territorio, una institucion de gobernanza

Iran: la tribu Abholassani
encontré6 una manera de
adaptarse al cambio climatico
al decidir conscientemente
cambiar sus actividades para el
sustento y su relaciéon con el
territorio mientras que han
mantenido la gobernanza y la
integridad y la solidaridad
internas. (Se incluirdn detalles)

endoégena y resultados de conservacién junto con medios de vida sostenibles y bienestar. En
general, mientras mas fuertes sean estas tres caracteristicas, mas seguro y resiliente sera el
TICCA frente a los muchos procesos de cambio que pueden afectarlo. Por lo tanto, el Consorcio
TICCA considera que un proceso de autofortalecimiento de un TICCA es una serie autodefinida
y controlada de actividades por medio de las cuales una comunidad custodia se vuelve, segun

sea pertinente:

« mas autoconsciente y conocedora de su TICCA y de su importancia o significado;
« mas dispuesta a apreciar su historia, cultura e instituciones de gobernanza;

e mas capaz de gobernar y gestionar su TICCA con integridad y vision;

e mejor conectada con otras comunidades y otros amigos y aliados confiables de la sociedad

civil, el gobierno, etc.;

 mejor reconocida, respetada y apoyada de manera apropiada en los ambitos local,

nacional y mas all3,

e mas sabia, mas responsable y mas capaz de dar respuestas positivas frente a
oportunidades o amenazas contra los TICCA, aprendiendo de la experiencia, innovando y

evitando y resolviendo problemas.

Se espera que el mismo proceso promueva territorios que:

e sean mejor conservados, ej., protegidos, usados sosteniblemente o restaurados;

e tengan mayor integridad ecoldgica y resiliencia,
e provean mejores medios de sustento y bienestar a la comunidad.
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Finalmente, se espera que un PAF mejore el vinculo entre una comunidad custodia y su
territorio.

Los PAF de los TICCA han sido definidos y mantenidos por las comunidades custodias a través
de la historia y a lo largo y ancho del mundo, actuando por si mismas o con la ayuda de aliados
y socios, en particular con otras comunidades. Actualmente hay una serie de opciones
emergentes para comunidades que buscan apoyo en estos procesos. En particular, los PAF
pueden ser facilitados por las organizaciones estratégicas nacionales como parte de la Iniciativa
Mundial de Apoyo (GSI) —la iniciativa para la que este documento guia ha sido preparado (ver
abajo)—.

Audiencia para el documento guia

Las lecciones y sugerencias recogidas en el documento estan basadas en el trabajo del Consorcio
TICCA y sus Miembros en las ultimas décadas, y en una amplia variedad de contextos
socioculturales y ecoldgicos. En tanto que cada contexto y comunidad son unicos, cada PAF es
Unico. El documento guia por tanto debe ser aplicado de manera flexible, adaptdndolo a las
necesidades de cada TICCA y su comunidad custodia.

Este documento esta dirigido primordialmente a facilitadores que quieren acompafiar a las
comunidades custodias en sus procesos de autofortalecimiento. Los facilitadores pueden ser
internos o externos a la comunidad, pero en todos los casos deben haber sido aceptados e
invitados por las personas de la comunidad. Esto incluye a las organizaciones estratégicas
nacionales que desean acompaiiar TICCA emblematicos en paises priorizados como parte de
la GSI. Otras entidades pueden también estar interesadas en usar el documento para facilitar
procesos de autofortalecimiento, tales como agrupaciones y federaciones de comunidades
custodias de TICCA, organizaciones de la sociedad civil, investigadores y funcionarios del
gobierno.

Los PAF son particularmente importantes para las comunidades que esperan recibir o que ya
han recibido una donacién del Programa de Pequefias Donaciones (PPD) del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) en el marco de la GSI. El proceso puede fortalecer el TICCA y
a su comunidad custodia, incluyendo automonitoreo y evaluacién continuados —un aspecto
esencial de la implementacion de la donacion GSI—.

. Qué significa cuando decimos...?

La Iniciativa Mundial de Apoyo —GSI, por su sigla en inglés— busca «mejorar el reconocimiento
y la eficacia general de la conservacion de la biodiversidad, los medios de vida sostenibles y la
resiliencia frente a los efectos del cambio climatico en los territorios y areas conservados por
pueblos indigenas y comunidades locales». Apoya el trabajo de organizaciones estratégicas
nacionales, que son organizaciones de la sociedad civil que se asocian en cada pais participante
con comunidades custodias y otras organizaciones para apoyar a los TICCA (particularmente
‘TICCA emblematicos’) y acompafiar el desarrollo de ‘redes de TICCA’, segin necesidad en cada
contexto nacional y en linea con unos términos de referencia definidos. La GSI también otorga
donaciones para apoyar iniciativas comunitarias con el fin de fortalecer los TICCA.’

TICCA emblematicos son aquellos que tienen potencial de inspirar con el ejemplo. Pueden
ser sitios representativos (ej., ecosistemas caracteristicos del pais) o sitios altamente visibles
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(ej., importantes histdrica o culturalmente o conocidos por algin otro motivo). Los TICCA
emblematicos también pueden incluir aquellos donde las amenazas actuales a la cultura y la
naturaleza son tan grandes que el autofortalecimiento podria servir como inspiracién y ejemplo
para otras comunidades y aliados. En suma, los TICCA emblematicos no tienen que ser TICCA
perfectos o TICCA sin problemas, pero con seguridad deben tener energia y carisma intrinsecos.

Redes de TICCA son grupos formales o informales de comunidades, organizaciones e
individuos comprometidos con politicas y practicas relativas a los TICCA que deciden colaborar
activamente entre si. Por ejemplo, diversas organizaciones e individuos pueden crear un grupo
de trabajo sobre los TICCA para compartir experiencias y sumar recursos con el fin de entender
un tema de interés comun. Algunas comunidades pudieran crear una federacién o asociacién
de TICCA para defender un cambio de politica que incumbe a todos. Mientras que un grupo de
trabajo es flexible y relativamente informal, una asociacion o federacion es mas formal y tiene
que ajustarse a los requisitos legales nacionales. Las coaliciones y plataformas de TICCA son
otras opciones. Estas son especialmente Utiles para abordar asuntos especificos y apremiantes,
tales como promover el reconocimiento de derechos consuetudinarios en una cuenca u
oponerse al proyecto de una represa. Si bien son las capacidades humanas y organizacionales
las que informan del tipo de redes TICCA que son posibles y deseables en un contexto dado, se
invita a las redes a que aspiren a tener influencia nacional debido a los roles particularmente
utiles que pudieran asumir en ese ambito (ver Mddulo 7).

Estructura y contenido

El presente documento incluye una discusion sobre los TICCA, una guia general para
facilitadores, una ‘hoja de ruta’ para el autofortalecimiento y un formato para recoger
informacidn basica de cada TICCA. La hoja de ruta esta organizada en siete Mddulos separados.
Nuestro propdsito es ofrecer informacién esencial de manera concisa, con enlaces a recursos y
herramientas adicionales.? Los Médulos son:

Mejorar conciencia sobre el TICCA y planear un proceso de autofortalecimiento
Describir y documentar el TICCA

Evaluar y analizar la seguridad y resiliencia del TICCA

Desarrollar iniciativas y propuestas de proyectos apropiados para los TICCA
Automonitorear para el aprendizaje y fortalecimiento continuados

Comunicar sobre los TICCA

Establecer redes y abogar por el apropiado reconocimiento y apoyo a los TICCA

NoukwNpE

Si bien la hoja de ruta esta disefiada para mayor sencillez segiin un enfoque secuencial, paso a
paso, los procesos de autofortalecimiento varian dependiendo de lo que cada comunidad
necesita. Pueden ser organizados seglin convenga a la comunidad, y las iniciativas especificas
pueden incluir solo algunos de estos Moddulos. Las comunidades también pueden tener
directrices o asuntos en los que quisieran centrarse —ej., soberania alimentaria, continuidad
cultural, adaptacién al cambio climdtico—. La hoja de ruta no es un formato rigido o un proceso
lineal, sino un camino a ser desarrollado y definido por la comunidad custodia (ver Figura 1).

Cada paso descrito en los Médulos estd fundamentado en la actividad principal de
autofortalecimiento —dialogo interno, reflexion y andlisis— realizada durante las discusiones
comunitarias, que son discusiones organizadas de manera consistente con la vida social y
cultural normal de la comunidad (ver Médulo 1).
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Cada Mddulo incluye preguntas claves sugeridas para explorar un tema durante las discusiones
comunitarias, una descripcidn bdsica de objetivos y actividades, una descripcidon de conceptos
y términos claves y enlaces a recursos y herramientas para consulta segin necesidad. La
mayoria de los Médulos se centran en actividades que pueden ser realizadas por una comunidad
custodia individual. EIl Moddulo 7, sin embargo, estd dedicado a buscar el apropiado
reconocimiento y apoyo a los TICCA en los ambitos nacional e internacional, lo que tipicamente
no puede ser logrado por una comunidad individual. Claro que es posible comenzar a partir de
las discusiones comunitarias, pero pronto se necesita la interaccién, la creacién de redes y la
organizacion entre varias comunidades y otros socios. En este sentido, el Mddulo 7 se centra en
el fortalecimiento mutuo para un propdsito comun en la sociedad general.
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Figura 1 — Proceso de autofortalecimiento de los TICCA (PAF)
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Entender y apreciar los TICCA

Los TICCA son muy diversos en términos de tamafio, longevidad, ecosistemas y recursos,
objetivos, valores y usos, grado de reconocimiento formal y seguridad en la tenencia por parte
de sus custodios. Lo que todos tienen en comun es el hecho de ser ejemplos de gobernanza
comunitaria local de territorios particulares, usualmente muy legitima.

¢Qué significa cuando decimos...?

Gestion (o manejo) se refiere a lo que se hace en un territorio dado para alcanzar uno o
mas objetivos especificos. Usualmente esta relacionada con un conjunto de actividades y los
medios para realizarlas.

Gobernanza se refiere a quién decide sobre un determinado territorio, cémo se toman las
decisiones y quién garantiza que las decisiones sean implementadas. Esto incluye decisiones
sobre los objetivos y los medios para la gestidn. La gobernanza estd relacionada con el poder,
la autoridad y la responsabilidad, incluyendo la forma como el poder y la responsabilidad son
ejercidos y quién es, o deberia ser, responsable de la rendicién de cuentas.’

La gobernanza de los TICCA varia enormemente, pero tipicamente involucra instituciones
locales fundadas en el conocimiento y las capacidades colectivas de las comunidades custodias.
Muchos TICCA, por ejemplo, estan cimentados en antiguos sistemas de manejo y uso sostenible
de la biodiversidad «silvestre», asi como de sistemas de agrobiodiversidad y sus posibilidades
de mantenimiento y evolucion. Tipicamente, los TICCA estan profundamente arraigados en las
culturas que los definen y los cuidan.

Aunque diversos, los TICCA comparten algunos atributos comunes. Son ‘autoidentificados’ y
solo pueden ser sustentados por las comunidades que los gobiernan y gestionan. Como se
explicard en el Mddulo 1, los ‘TICCA bien definidos’ encarnan completamente las tres
caracteristicas claves: una conexion fuerte entre la comunidad y el territorio, una institucion de
gobernanza comunitaria que funciona y resultados eficaces de conservacién de la naturaleza y
de bienestar humano. Otros TICCA es posible que tengan algunos de los atributos, y hablamos
de estos como ‘TICCA degradados’ o ‘TICCA deseados’.

(Qué significa cuando decimos...?

TICCA definidos — estos son TICCA que exhiben las tres caracteristicas, esto es, fuerte
conexion entre la comunidad y el territorio, una institucion de gobernanza que funciona bieny
resultados positivos para la naturaleza y la comunidad.

TICCA degradados — estos son TICCA que tuvieron las tres caracteristicas en el pasado, pero
no actualmente (aunque pueden tener una o dos) debido a perturbaciones que la comunidad
considera que todavia se pueden reversar o contrarrestar.

TICCA deseados — estos son TICCA que nunca tuvieron las tres caracteristicas (aunque
pueden tener una o dos actualmente) pero tienen el potencial de desarrollar las tres
caracteristicas gracias a un renovado o recientemente eficaz compromiso comunitario.
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Los TICCA ademds estan ampliamente distribuidos. Aunque no hay datos precisos de
cobertura, la informacién disponible sugiere que cubren muchos millones de hectareas de
paisajes terrestres y marinos.'® Kothari et al. (2012) por ejemplo calculan que los TICCA
pudieran cubrir mas de 12% de la superficie terrestre del planeta o tanto como la que abarcan
las areas protegidas declaradas por los gobiernos.'' Se ha encontrado también que, bajo
ciertas condiciones, los TICCA son mas eficaces que las areas protegidas estatales para
prevenir la deforestacién y conservar la biodiversidad.'? Pese al creciente reconocimiento en
las politicas internacionales,®® sin embargo, muchos TICCA siguen sin ser reconocidos en la
legislacion de varios gobiernos nacionales.

Multiples valores

Los TICCA encarnan muchos valores materiales y no materiales. Las relaciones y los valores en
particular de cada TICCA deben ser identificados por las comunidades custodias y no por
personas foraneas. La experiencia a través del mundo indica que estos valores pueden incluir
los siguientes:

= garantia de sustento— cuando el TICCA provee alimento, agua, energia, forraje, ingresos;

= resiliencia social — cuando el TICCA preserva los recursos naturales para momentos de
escasez o estrés tales como eventos climaticos, conflictos sociales o desastres naturales o
sociales, y por tanto mantiene la capacidad de la comunidad para sobrevivir y adaptarse al
cambio;

= fundamento y reflejo de identidad cultural;

= significado espiritual — cuando el TICCA coincide con o incluye sitios sagrados o presencias
espirituales;

= orgullo y espiritu comunitario, incluso entre los jovenes;

= fuentey expresion de empoderamiento;

= encarnacién de derechos y responsabilidades colectivos;

= demostracidon de soberania alimentaria y politica;

= permanencia como pueblos particulares y como custodios de la diversidad biocultural,

= vinculo con la historia comunitaria, incluso en los TICCA relativamente nuevos.

Mas de lo que las palabras pueden expresar...
(adaptado de Consorcio TICCA, 2013)

Los TICCA representan sustento, energia y salud. Son una fuente de identidad y cultura,
autonomiay libertad. Son el lazo entre generaciones que preserva la memoria y las practicas del
pasado y conecta con un futuro deseado. Son el terreno en el que las comunidades aprenden,
identifican valores y desarrollan normas propias. Para muchos, son también la comunicacién
entre las realidades visible e invisible, entre la riqueza material y espiritual. El territorio y la
naturaleza estan estrechamente ligados con la vida, la dignidad y la autodeterminacion de los
pueblos.

Largamente conocidos por sus comunidades custodias, los TICCA estan siendo cada vez mas
reconocidos por los organismos internacionales debido a su contribucién a la conservacién de
la naturaleza, que abarca:
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=  preservacion, ej., la custodia cuidadosa de sitios sagrados por medio de estrictas reglas de
acceso y uso;

= uso sostenible, ej., acceso y uso de los bosques, sabio y regulado colectivamente,

= restauracion y enriquecimiento, ej., bosques restaurados por la comunidad, pastizales
alpinos mantenidos por pastoreo activo o areas de manglar y zonas de pesca restauradas
mediante nuevas normas disefiadas y respetadas localmente.

Amenazas

Actualmente muchas comunidades, organizaciones e individuos son mas conscientes y
emprenden acciones a favor de los TICCA debido a las importantes amenazas que enfrentan.
Estas amenazas pueden ser internas o externas, y con frecuencia estan interrelacionadas.

Las amenazas internas varian pero pueden darse por, entre otros:

= fragmentacion politica y social que afecta el funcionamiento de las instituciones
comunitarias de gobernanza;

= cambios rapidos en el comportamiento y las aspiraciones de la comunidad (estilos de vida)
que llevan a la degradacién del medio ambiente;

= interrupcidn o pérdida de las formas consuetudinarias de transmisidn intergeneracional
del conocimiento ecoldgico;

= inequidades, corrupcion, conflictos o crimenes internos;

® movimientos generalizados de la gente, incluyendo a los jovenes, dentro y fuera del
territorio, lo que produce profundos cambios en la demografia y en la coherencia
sociocultural de la comunidad,

= pobre acceso a la informacidn sobre legislacidn y politicas nacionales e internacionales y el
cambio del medio ambiente mundial.

El cambio sociocultural interno, sin embargo, con frecuencia se relaciona con causas externas
tales como iniciativas formales de desarrollo y educacidon, evangelizacion, publicidad y otras
intervenciones (con frecuencia bien intencionadas) que socavan las instituciones
consuetudinarias o enddgenas de gobierno de los TICCA. Por ejemplo, agencias
gubernamentales y ONG con objetivos de conservacién que pueden imponer nuevos tipos o
estructuras de gobernanza que son inadecuadas e ineficaces tanto para los TICCA como para las
comunidades locales, y que pueden generar o exacerbar el conflicto dentro de la comunidad o
entre comunidades.

Las amenazas externas o impuestas pueden socavar mas directamente los esfuerzos de la
comunidad por cuidar su territorio. Estas amenazas también varian, pero con frecuencia
incluyen:

= fuerzas econdmicas degradantes, incluyendo industrias extractivistas, desarrollo de
megaproyectos de infraestructura, pesca y agricultura industriales, turismo de masas. Estos
pueden afectar directamente al TICCA y a la comunidad local (e]., debido a desplazamiento
econdmico, cultural o fisico) o indirectamente (ej., a través de la contaminacién, la
degradacion de los recursos, la introduccidn de especies invasivas o el cambio climatico);

= legislacidon nacional y politicas de «desarrollo» desfavorables para los TICCA, incluyendo
normas comerciales y acuerdos financieros que fortalecen a las iniciativas que se oponen a
los TICCA;

= politicas y practicas nacionales e internacionales de la conservacién que no reconocen los
TICCA, obstaculizan el cumplimiento de las normas comunitarias de conservacién y socavan
o corrompen el espiritu comunitario (ej., gratificaciones, juegos de poder...),
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= inseguridad politica o social que conduce a la guerra, conflicto violento o crimen
indiscriminado.

Con frecuencia la inseguridad en la tenencia de la tierra, el agua y la diversidad biocultural
subyace y exacerba algunas de las amenazas internas y externas.** Para asegurar los TICCA,
vecinos, gobiernos, actores del sector privado, OSC y la sociedad en general deben reconocery
respetar los roles y derechos de las comunidades custodias sobre sus territorios. Esto incluye,
en particular, los derechos de acceso y uso de los territorios y de la diversidad biocultural. La
tenencia que no esta asegurada o que no es reconocida supone el riesgo de acaparamiento de
tierras y agua, invasion y desalojo forzado, entre otros.

Las amenazas internas y externas y la inseguridad en la tenencia de la tierra o los recursos con
frecuencia se combinan y contribuyen a la erosién del conocimiento y de la conexién de las
personas con su medio ambiente local, la pérdida de lenguas y précticas culturales locales y el
abandono de los patrones tradicionales de aprendizaje (tales como las relaciones entre ancianos
y jovenes), con impactos severos sobre las instituciones de gobierno de los TICCA.

Oportunidades

Muchas comunidades también tienen oportunidades internas y externas para el apoyo y
fortalecimiento de sus TICCA. Internamente —dentro de la comunidad— puede haber poder de
convocatoria, sabiduria, creatividad, valores y tradiciones positivas, recursos econdmicos y
muchos conocimientos y capacidades para cuidar los TICCA. En algunos casos, todos estos son
atributos conocidos y valorados. En otros, quizds no sean completamente apreciados, por lo que
mejorar la conciencia puede ayudar a la comunidad a asumir de sus propias posibilidades y
capacidades para lograr objetivos autodeterminados.

También hay oportunidades que surgen de la sociedad mayoritaria y que en realidad se ve
actualmente que estan aumentando. Con el cambio del milenio, ha crecido de manera sostenida
el reconocimiento de los TICCA en la legislacion internacional sobre la biodiversidad y en las
politicas de la conservacién, concretamente por parte de la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB). Este
reconocimiento esta teniendo cada vez mas peso legal e influencia normativa en relaciéon con
las areas protegidas y conservadas,” el conocimiento tradicional, el uso sostenible
consuetudinario, la restauracién ecoldgica, la movilizacion de recursos y de mecanismos
financieros y el desarrollo sostenible.’® El reconocimiento apropiado de los TICCA también
puede ser un medio eficaz para implementar la legislacion internacional de derechos humanos
incluyendo la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas'’ y
los derechos humanos relacionados con el medio ambiente.”® Se ha alegado que los TICCA
pudieran ser eficaces mecanismos no basados en el mercado para contribuir con la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.'® Més aun, el apoyo internacional a los TICCA se extiende a las
politicas sobre alimentacion y agricultura® y a las salvaguardas para empresas y finanzas.

Las organizaciones de la sociedad civil y otras organizaciones que trabajan en el ambito
internacional también pueden brindar oportunidades de interés para las comunidades
custodias, tales como apropiado reconocimiento, apoyo técnico, financiero y para la defensa, o
apoyo para trabajar en red. El Consorcio TICCA ha jugado un importante papel promoviendo y
apoyando estas oportunidades y ofrece a las comunidades custodias la opcién de unirse y
colaborar con organizaciones de pares. Ademas, el Consorcio estd expandiendo sus operaciones
para tratar de acompanar a mas comunidades y paises en los afios venideros. La UICN reconoce
los TICCA como uno de los cuatro principales tipos de gobernanza para la conservacion y esta
comprometida en su reconocimiento como parte de los procesos nacionales de analisis,
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evaluacién y mejoramiento” de la gobernanza en seis paises piloto en el mundo. El Centro
Mundial para el Monitoreo de la Conservacion (CMMC) del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (ONU Medio Ambiente) ha desarrollado también recientemente un
Registro TICCA y estda disponible ya para incluir los TICCA en ese Registro, en su Base de Datos
Mundial de Areas Protegidas (BDMAP) o en ambos, segiin convenga.

Respecto de la legislacidn y las politicas nacionales, el tratamiento para con los TICCA varia
ampliamente. Algunas disposiciones se convierten en amenazas para los TICCA (ver la seccion
sobre amenazas). Varios paises, sin embargo, ya ofrecen reconocimiento legal y social eficaz y
apoyo técnico, financiero y de otros tipos a la gobernanza territorial por pueblos indigenas y
comunidades locales —y en particular a los TICCA—.

Instrumentos nacionales de legislacion y politicas que reconocen a los TICCA
(adaptado de Borrini-Feyerabend et al. 2010)

Idealmente, los TICCA son reconocidos como unidades coherentes de tierra, agua y recursos
naturales gobernados por comunidades autodefinidas bajo un titulo comun (propiedad o
derecho para gobernar y usar) que es inalienable, indivisible e imprescriptible. En la practica,
hay diversos instrumentos legales y marcos de referencia en los diferentes paises que se alinean
mas o menos bien con estos ideales. Algunos ejemplos incluyen:

= Legislacion que aborda los derechos, la gobernanza y la tenencia colectiva, legal o
consuetudinaria, de los pueblos indigenas o comunidades locales sobre sus territorios y
tierras ancestrales, aguas y recursos naturales. Este tipo de legislacion en algunos casos
aplica solo a comunidades especificas, tales como comunidades de montafia, pueblos
tribales que viven en ambientes silvestres, comunidades costeras que gestionan territorios
consuetudinarios de pesca o comunidades descendientes de esclavos (quilombos,
comunidades afrocolombianas, etc.). En otros casos, aplica en un pais a todos los «pueblos
indigenas» que pueden satisfacer ciertos requerimientos en los dominios ancestrales. Y
también se puede referir a actividades colectivas especificas (ej., la trashumancia). El
reconocimiento legal puede ser completamente independiente de los resultados de
conservacion, si bien puede ser fortalecido al estar combinado con el reconocimiento de los
resultados de conservacion que derivan del ejercicio de la tenencia, la gobernanza y los
derechos consuetudinarios.

= Legislacion sobre dreas protegidas que abarcan el espectro completo de tipos de
gobernanza de dreas protegidas, incluyendo la gobernanza por pueblos indigenas vy
comunidades locales, dentro y fuera del sistema nacional de areas protegidas.”? En este
sentido, comunidades con capacidad demostrada para conservar territorios y areas con
valores de biodiversidad de importancia nacional son reconocidos con un importante grado
de autodeterminacién en tanto que continlian generando beneficios a la sociedad en
general. Los marcos de dreas protegidas pueden otorgar tanto respaldo legal como apoyo
financiero a las comunidades para que se gobiernen al tiempo que ayudan a eludir las
amenazas de concesiones para actividades extractivistas y megainfraestructura. Recientes
decisiones del CDB han enfatizado en la necesidad de reconocer apropiadamente a los TICCA
cuando se traslapan con areas protegidas gubernamentales a través de colaboracion
positiva entre las autoridades del drea protegida y las comunidades.”

= Politicas sectoriales relacionadas con los bosques y la vida silvestre, la agricultura, el
turismo, la mineria, la pesca, las finanzas y el desarrollo econémico, que reconocen a los
pueblos indigenas y las comunidades locales como sujetos legales con derechos vy
responsabilidades colectivos. Con frecuencia regulan tipos especiales de concesiones y
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privilegios comunitarios, tales como la pesca, la caceria, la recoleccién y el uso sostenible de
los bosques.

= Politicas de descentralizacion y tenencia de la tierra que reconocen a los pueblos indigenas
y las comunidades locales como sujetos legales con derechos y responsabilidades colectivos,
asi como reconocen las medidas eficaces de conservacidn en areas sensibles de importancia
ecoldgica, tales como cuencas, rios, lagos, humedales y zonas costeras. Como parte de tal
reconocimiento, la toma de decisiones es devuelta al nivel comunitario a través de diversas
formas de negociacién, y los gobiernos locales, subnacionales y nacionales acuerdan la
declaracion de los TICCA como zonas prohibidas para actividades destructivas. Ya que la
propiedad privada colectiva (que incluye acceso, uso y disposicion) ofrece el grupo de
derechos mas poderoso, incluso los derechos garantes del uso de la tierra o el agua bajo una
variedad de regimenes de propiedad (ej., privada, estatal o municipal) pueden
efectivamente soportar un TICCA sobre la base de estatutos locales y ordenanzas
municipales. El elemento importante es que los arreglos de verdad ayuden a desarrollar una
asociacion fuerte y de largo plazo entre los TICCA y su comunidad custodia y que a la
comunidad se le permita desarrollar y hacer cumplir normas pertinentes.

Muchas comunidades custodias aprecian no solo el reconocimiento legal y el que les otorgan las
politicas en favor de sus TICCA, sino también el reconocimiento social y —segun proceda— el
reconocimiento en la practica a través de apoyo judicial, policivo, administrativo, técnico,
financiero, asi como el apoyo para el desarrollo, la investigacion, la defensa y la creacién de
redes. El reconocimiento social es muy importante para muchos pueblos indigenas vy
comunidades locales.* Se puede trabajar con gobiernos, organizaciones de la sociedad civil,
donantes, entidades privadas y otros actores, o a través de oportunidades de visibilizacién de
los resultados de conservacion o el reconocimiento de otros valores culturales y de los medios
de sustento derivados de los TICCA mediante la exposicion a los medios, en eventos y
ceremonias o bien otorgando honores y premios. Resulta particularmente eficaz incorporar
informacion sobre los TICCA en los curriculos escolares y profesionales. Finalmente, el
reconocimiento en la practica es lo que —con mas frecuencia— hace la diferencia.

Reconocimiento social y reconocimiento en la practica

El reconocimiento social puede ser entendido como agredecimiento, atencién y orgullo
demostrados publicamente. Puede asumir la forma de menciones e inscripciones oficiales,
honores y premios, exposicidon en los medios para visibilidad y también puede proporcionarle a
la comunidad una variedad de plataformas para que sus iniciativas TICCA puedan ser conocidas
y reconocidas publicamente, si asi lo desean. Pero el reconocimiento social también puede ser
perjudicial, como cuando supone exposicion indeseada o cuando genera o exacerba tensiones,
por ejemplo, cuando algunas comunidades o individuos en una comunidad particular son
destacados por encima de otros.”

Hay formas poderosas de reconocer los TICCA en la practica:*®

= garantizar que los sistemas judicial y policivo respalden y no contradigan a las
comunidades en sus funciones de vigilancia y cumplimiento de las normas y garantizar
juicios justos y coherentes, asi como sanciones a los infractores

= establecer, honrar y compartir informacién sobre los acuerdos y mecanismos
locales que reconocen a los TICCA y a sus comunidades custodias, asegurandose de
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qgue los planes locales de uso de la tierra y los planes de desarrollo integren y
reconozcan a los TICCA y no contradigan sus normas ni su existencia misma.

Las organizaciones de la sociedad civil, nacionales e internacionales, también pueden facilitar
alianzas y apoyo. Un buen ejemplo son las organizaciones estratégicas que facilitan la
implementacion de la GSI en los paises priorizados con el apoyo del PPD del FMAM
implementado por el PNUD.

¢ Qué significa cuando decimos...?

El reconocimiento y apoyo pueden ofrecer importantes oportunidades a los TICCA. Pero
también pueden socavar la integridad y la fuerza de las comunidades custodias. Para evitar
hacer dafio, el apoyo debe ser apropiado, lo que incluye:

e haber sido solicitado y definido por una comunidad custodia;

e construir a partir de la integridad y fortaleza de la comunidad (y no desde su
debilitamiento);

e fortalecer (y no debilitar) el vinculo entre la comunidad y su territorio,
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e hacer explicitos los principios éticos”’ y, en particular, respetar la autodeterminacion y el
consentimiento libre, previo e informado (CLPI).

El apoyo apropiado es diferente del apoyo decidido o impuesto desde afuera, no importa qué
tan bien intencionado sea. La conveniencia de las diferentes formas de reconocimiento y
apoyo deberia ser determinada por las mismas comunidades sobre la base de una completa
informacion y claridad de los pros y los contras de cada opcién.

Respuestas comunitarias a las amenazas y oportunidades

Las comunidades custodias responden a las numerosas amenazas y oportunidades que
enfrentan defendiendo y fortalecimiento sus TICCA de diversas maneras. Pueden actuar solas o
en alianza con otros custodios de TICCA, y con o sin apoyo externo. Generalmente, exigen que
sean reconocidas como organismos de gobierno con pleno derecho sobre sus territorios
conservados, y con frecuencia declinan oportunidades de reconocimiento y apoyo externos que
no se alinean con sus propias visiones y valores.

Las siguientes son algunas de las estrategias comunitarias usadas para considerar las amenazas
y oportunidades y responder en consecuencia:

= organizacion y andlisis interno — ej., grupos de estudio y comunidades de accion para
analizar y documentar los TICCA, didlogos entre ancianos y jovenes, analisis de género,
eventos de capacitacién y visitas de intercambio (ver Mddulos 2 y 6);

= desarrollo e implementacidn de iniciativas concretas, con o sin apoyo externo (ver Mdédulo
4);
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= difusion de informacion, incluso relacionada con las amenazas — €j., alertas e informes a
través de radio, televisidn, prensa, afiches, Internet y a través de alianzas con periodistas
(ver Médulo 6);

= creacion de redes locales, nacionales e internacionales, incluso como parte de alianzas
nacionales e internacionales (ver Médulo 7);

= accion diplomatica, en particular defensa de politicas en diversos tipos de reuniones y
audiencias parlamentarias (ver Mddulos 6y 7);

*= accion legal, desde procesos locales de reconciliacién hasta casos legales en cortes
nacionales y apelaciones en las cortes regionales de derechos humanos (ver Mddulo 7),

= demostraciones y desobediencia civil en casos extremos intratables, incluyendo marchas y
protestas, huelgas y piquetes, bloqueo de vias y barricadas humanas (ver Mddulos 6y 7).

Recursos para entender los TICCA y la GSI

Sitios web:
Consorcio TICCA

Registro TICCA
Sitio web sobre gobernanza del Programa de Areas Protegidas de la UICN
GSI (sitio web del PPD y sitio web del Consorcio TICCA)

Publicaciones:

Diversidad biocultural conservada por pueblos indigenas y comunidades locales — ejemplos
y analisis

Reconocer y apoyar a los TICCA- revision general y estudios de caso nacionales

Gobernanza de areas protegidas: de la comprensién a la accidn

Cartilla sobre gobernanza para areas protegidas y conservadas
ICCAs and Aichi Targets

Orientaciones para facilitadores

Las siguientes son recomendaciones para los facilitadores de PAF, en general, y las
. . s . 28
organizaciones estratégicas, en particular:

Respeto y apoyo a la autodeterminacion de las comunidades custodias. Acomparie y apoye a
las comunidades custodias para que logren lo que desean alcanzar y para que sean lo que
quieren ser. Un TICCA solo puede ser autodefinido por su comunidad custodia, y documentado
y comunicado bajo el CLPI de la comunidad. Refiérase a los territorios conservados segun sus
propios nombres o términos y garantice que los procesos de autofortalecimiento sean definidos
y controlados por los custodios. Reconozca y respete el conocimiento y las capacidades de las
personas de la comunidad. Si se le pide que ayude a preparar documentacién, hagalo bajo el
liderazgo y la direccion de las mismas comunidades.
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¢Qué significa cuando decimos...?

Consentimiento libre, previo e informado significa poder decir «si» o «no» a cualquier
accién o propuesta que pueda tener un impacto sobre las tierras de la comunidad, sus aguas, la
diversidad cultural o los derechos de las personas. Significa tomar esta decision:

e libre de cualquier forma de coercion, fuerza, amenaza o intimidacién
e previo a cualquier accién que se tome en funcién de esa decisién
e informado con toda la informacién pertinente acerca de las opciones

El proceso de toma de decisiones debe ser determinado por la comunidad. Se debe garantizar

tiempo suficiente y presentarse en lenguas y formatos accesibles. Las comunidades también
: o s o o ’ = 29

deben tener acceso a asistencia legal y técnica si asi lo requieren.

Si bien se debe verificar el consentimiento antes de comenzar cualquier actividad, el CLPI no es
un evento de una sola vez o cosa de llenar una casilla en un formato. El consentimiento debe
ser sostenido, incluso aplicando un proceso para chequear o vigilar que el acuerdo se esta
manteniendo segun lo acordado y que la comunidad puede elevar nuevas quejas o reclamos si
aparecen desarrollos inesperados.®

El CLPI es un derecho colectivo de los pueblos indigenas reconocido internacionalmente y forma
parte de las mejores practicas éticas ampliamente aceptadas para comunidades no indigenas.
Es componente integral de la autodeterminacién.

Tome todas las precauciones necesarias para evitar hacer daio. Discutir y documentar
los TICCA tiene implicaciones politicas, tanto fuera como dentro de la comunidad. Esté atento
al contexto local y la historia, incluyendo amenazas externas e internas, conflictos o tensiones.
Compromeétase cuando sea explicitamente invitado y promueva y defienda el CLPI. Respete el
anonimato individual y comunitario siempre que sea solicitado por cualquier razén o si es
requerido por cuestiones de seguridad.

Garantice actividades cultural y contextualmente respetuosas y asequibles. Reconozca
y respete los sistemas de gobernanza local y las maneras de conocer y trabajar. Si hay normas,
protocolos, obligaciones o rituales religiosos locales para reunion o representacion, trabaje con
estos. Debe haber siempre miembros escogidos de la comunidad (ver mas adelante ‘equipo
local’) que trabajen con los facilitadores para ayudar a organizar, facilitar y documentar las
reuniones. Considere cuidadosamente tiempos, ubicacién, lenguas, acomodacién y formas
preferidas de comunicacion durante las reuniones comunitarias. Sea transparente. No genere
expectativas indebidas. Asegurese de que el equipo local anuncie con anticipacion las reuniones
acordadas a través de canales asequibles, haciendo claridad sobre los temas y propdsitos. Si se
identifican grupos que no se sienten cdmodos con las intervenciones durante las reuniones, o
gue nos son bienvenidos, (ej., en algunas culturas, las mujeres, los jovenes o las minorias étnicas)
indague si quizas sea conveniente organizar reuniones mas pequefias, o garantizar tiempo y
espacio para que los grupos mas pequefios se retnan entre si antes de unirse al grupo mas
grande.

Garantice lenguaje y terminologia con sentido. Las orientaciones que presentamos en este
documento incluyen ejemplos de preguntas dirigidas a animar la discusion. Trabaje con
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miembros de la comunidad para garantizar que estas preguntas son convenientes y tienen
sentido segln cada contexto, en particular asegurandose de que los traductores sepan cémo
traducir la informacion en las lenguas locales. De ser necesario, revise con anticipacion temasy
preguntas con los traductores para preparar los términos que se usaran de modo que tengan
sentido localmente. ¢ Qué términos usa la gente para ‘territorio conservado’, ‘comunidad’ o para
el proceso de toma decisiones acerca de sus TICCA? Usar términos localmente convenientes
hace la gran diferencia en términos de comprension y actitud.

Garantice documentacidn precisa, incluyendo CLPl y compromisos de confidencialidad
si fueran solicitados. Las fotos, apuntes y grabaciones ayudan a garantizar que las discusiones
sean registradas con exactitud, pero se debe garantizar explicitamente el permiso antes de la
reunion inicial, y después, segun se considere necesario. Incluso, algunos individuos quizas
guieran permanecer en el anonimato o quieran hacer correcciones sobre los registros.

Use este documento como una guia y no como un formato rigido o como instrucciones
inamovibles. Discuta el proceso con el equipo local (ver méas adelante) y con la comunidad y
adaptelo de manera que sea localmente significativo. La hoja de ruta del PAF debe ser flexible y
ajustada a la medida y las necesidades del contexto, permitiendo que sea la comunidad la que
establezca el alcance y el enfoque de las actividades. Las preguntas propuestas para estimulary
animar las discusiones comunitarias deben ser tomadas como punto de partida. Luego se invita
a los facilitadores a que busquen el equilibrio entre permitir que la discusion fluya libremente o
guiarla con tacto para garantizar que se trabajen las preguntas y los temas claves de manera
provechosa.
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Consideraciones para lograr una adecuada facilitacion
(adaptado de Shrumm and Jonas, 2012)

= Asegurese de que los participantes se puedan expresar en su propia lengua y términos

=  Garantice una atmdsfera respetuosa y abierta

= Escuche abierta y activamente

= |dentifique las ideas y capacidades de los participantes

= Searespetuoso, sensible y paciente

= Juegue un papel de apoyo o acompanamiento

= Respete la cultura, los protocolos y las tradiciones locales

= Desarrolle una buena relacion con los participantes, cultivando la confianza

= Sea congruente, honesto y claro

= Sea transparente acerca de los potenciales beneficios y riesgos de comprometerse en
cualquier proceso

= Manténgase neutral y calmado en caso de desacuerdos

= Esté atento al comportamiento y a los niveles de participacion

= Proponga reuniones separadas para personas o grupos especificos siempre que sea
necesario

= Asegurese de que los participantes mantengan los objetivos generales en mente

= Ayude a enfocar las discusiones sobre asuntos claves

= Trate de mantener el impulso positivo

Recursos y herramientas para facilitacion y apoyo eficaces y fundados en
la ética
Sitios web:

Cdédigo de Etica de la Sociedad Internacional de Etnobiologia (ISE, por su sigla en inglés)

Critical Information Collective (CIC) lineamientos éticos para fotografia

Aprender para la sostenibilidad herramientas para facilitacion

Guia Barefoot herramientas y ejercicios

Publicaciones:
A Toolkit for Indigenous Peoples and Local Communities who Manage and Govern their Conservation
Areas — Building capacity from existing expertise and new tools

Community Protocol Toolkit

Designing and facilitating creative learning activities

Practical Ethics for PGIS

Key Elements to the Initiation, Performance and Maintenance of Good Faith Consultations and
Negotiations with Indigenous and Tribal Peoples and Communities

Community Conservation Resilience Initiative (CCRI) Training Toolkit

Facilitator Tool Kit — A guide for helping groups get results

Collecting better information from a story

Promoting gender-transformative change with men and boys

UN Resource Kit on Indigenous Peoples Issues

What is action research?
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Parte Il: Hoja de ruta para el proceso de
autofortalecimiento de un TICCA

Moddulo 1 — Mejorar la conciencia y planear un proceso de
autofortalecimiento

Este Mddulo se centra en:

= garantizar que la comunidad tenga tiempo para discutir y decidir internamente
o mejorar la autoconciencia y el conocimiento sobre el TICCA vy su significado

= aclarar si el TICCA se puede calificar como ‘definido’, ‘degradado’ o ‘deseado’

= presentar en qué consiste un proceso de autofortalecimiento del TICCA

= planear un proceso de autofortalecimiento

Garantizar tiempo suficiente para discusiones y decisiones incluyentes
Idealmente, la comunidad puede invitar a facilitadores, o a sus organizaciones, y solicitarles su
apoyo. También es ideal que los facilitadores hayan tenido previamente una relacién de
confianza por lo menos con algunos de los miembros de la comunidad. En todos los casos, segun
sea conveniente, los facilitadores deben presentarse abierta y honestamente y explicar por qué
estan alli, incluyendo la explicacién del concepto TICCA y lo que quieren decir cuando se refieren
a ‘proceso de autofortalecimiento’ (PAF). Esto se puede hacer mediante una, o una
combinacion, de las siguientes sugerencias:

e reunirse con ancianos de la comunidad, custodios del TICCA y lideres y mantener una
discusion profunda y franca acerca del PAF y sus patrocinadores, respondiendo todas las
preguntas que hagan;

e organizar una visita de varios dias para conocer a la comunidad y a sus lideres sin prisas y
contestando las preguntas a medida en que surgen durante las conversaciones;

e caminar por el TICCA junto con miembros de la comunidad (recorrido de transectos) y
discutir los temas claves con la ayuda de mapas existentes (o dibujados rapidamente) o
cualquier otra documentacién que la comunidad quiera compartir;

e cuando sea invitado explicitamente, reunirse con la comunidad en una de sus ceremonias o
eventos tradicionales o consuetudinarios y solicitar permiso para presentarse y para
presentar la idea del PAF,

e tener discusiones a profundidad con algunas personas acerca del posible interés de la
comunidad en avanzar en un PAF del TICCA. Los individuos después pueden discutirlo con
el resto de la comunidad segun sus propios criterios.

Cualquiera que sea el enfoque, la comunidad custodia debe tener la posibilidad de discutir, a
su propio ritmo, si de verdad esta relacionada con un ‘TICCA’, si esta interesada en el PAF
propuesto y, de ser asi, las posibles maneras de comprometerse con el proceso. Este es un
paso critico para asegurar que el PAF es dirigido por la comunidad y que estd fundamentado en
el CLPI de los custodios. En este punto es importante no dar la falsa impresion de que el proceso
de autorfortalecimiento se trata principalmente de «desarrollar una propuesta de proyecto» o
de gestionar recursos financieros. Se pueden desarrollar propuestas cuando estas ayudan a la
comunidad a alcanzar metas especificas de autofortalecimiento del TICCA definidas por la
comunidad, pero las propuestas tienen que estar firmemente ancladas en los valores y en las

25



Borrador para socios de la GSI

instituciones comunitarias, y no aspirar a beneficios econdmicos —o cualquier otro beneficio—
de un individuo o un grupo particular. También es importante aclarar que, si el facilitador
pertenece a una organizacion, cualquier iniciativa futura de apoyo al TICCA en la que se involucre
esa organizacion debe tomarse como una decisidn independiente de la comunidad.

Mejorar la autoconciencia sobre el TICCA

Los PAF pueden comenzar a partir de reuniones relativamente pequefias entre personas claves
de la comunidad y los facilitadores, pero pronto se hacen necesarios encuentros mas grandes
qgue llamamos ‘discusiones comunitarias’. Es importante sefialar que los facilitadores
preferiblemente deben trabajar en estrecha colaboracién con un equipo local conformado por
miembros de la comunidad que estan bien informados y dispuestos a liderar el PAF.
Generalmente, un buen equipo local surge espontaneamente. Es probable que ya haya gente
involucrada en el gobierno y la gestion del TICCA o que aparezcan nuevos voluntarios y lideres
durante las discusiones comunitarias. Si las personas locales parecen reticentes o poco
entusiastas o si los lideres de la comunidad se apresuran a solicitar beneficios personales, quizas
la comunidad no esté lista para el PAF, de modo que no tiene sentido insistir. También es
importante ser cautos frente a ‘voluntarios’ que no son respetados por la comunidad o que
probablemente no representen los mejores intereses de esta.

Si la comunidad tiene instituciones y normas especificas para la toma de decisiones acerca de
los recursos naturales, el equipo local y los facilitadores han de trabajar con ellas sin intentar
obviarlas o modificarlas. Es posible que haya encuentros regulares, tales como una asamblea
general, donde puedan ser discutidos estos asuntos. También es posible que la comunidad se
sienta mas comoda con una serie de reuniones mas pequefias entre grupos ya existentes, €j.,
un consejo de ancianos, una cooperativa de mujeres, una asociacion de jovenes. El propdsito
debe ser lograr que la comunidad se relna, pero a través de sus instituciones propias, mas que
intentar ‘organizar a la comunidad’ desde afuera. Resulta esencial no olvidarse de invitar a
miembros de la comunidad de diferentes grupos de edad, género, estatus econdmico, lenguas
0 grupos étnicos; sin embargo, no se deben disefiar nuevas instituciones como parte de un
proceso de autofortalecimiento, no importa qué tan bien intencionados sean los facilitadores.

;Qué significa cuando decimos...?

Discusiones comunitarias: son discusiones que brindan oportunidades de dialogo, reflexion
y andlisis y se organizan seguln las costumbres sociales y culturales de la comunidad, por
ejemplo, una asamblea general tradicional, encuentros de ancianos o grupos de mujeres y
asociaciones de jovenes.

Un equipo local para el PAF (o se puede escoger cualquier otro nombre local que se entienda)
es un grupo informal conformado por miembros de la comunidad bien informados y
entusiastas acerca de su TICCA y que estén deseosos de coordinar, facilitar y documentar el
proceso de autofortalecimiento. El equipo debe incluir voluntarios capaces y respetados que se
muestren disponibles y que reflejen idealmente la diversidad de la comunidad, incluyendo
diferentes grupos de edad, género, profesién y grupos étnicos. Puede ser un equipo que ya
exista o que se forme para los propésitos del PAF, dependiendo del contexto. Sin embargo, el
equipo no se debe formalizar ni dar la impresidon equivocada de tener autoridad especial sobre
el TICCA. Sus miembros deben comprometerse a servir a la comunidad mas que actuar como
lideres autoproclamados.
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El equipo local es esencial para el PAF. Los facilitadores deben apelar a su mejor juicio y
sensibilidad para desarrollar comprension y confianza mutuas con un equipo local que sea
activo, genuinamente comprometido, diverso, respetado y culturalmente apropiado. De igual
forma, las comunidades deben ser extremadamente cuidadosas al aceptar a un facilitador que
los quiera comprometer en un proceso. Debe asegurarse de que comprenden el tema, el
alcance y los objetivos del proceso y garantizar que seguiran teniendo el control de lo que van a
explorar y aprender. Por lo tanto, es importante que el facilitador evite estar presente en todas
las discusiones. Mas bien, el facilitador puede animar a las personas a que discutan asuntos
entre si con la libertad para expresar sus opiniones. Y solamente comenzar el proceso cuando la
comunidad manifieste con claridad que esta interesada en avanzar hacia un PAF. (Ver mas
detalles sobre aplicacién del CLPI en la seccidn de «Recursos y herramientas».)

El equipo local trabaja con el apoyo del facilitador para:

= planeary anunciar las discusiones comunitarias;

= garantizar participacion de todos aquellos que hayan manifestado interés;

= facilitar las reuniones y asegurar un proceso con lenguaje y terminologia que tengan sentido
para todos;

= animar la discusién a partir de informacion basada en hechos y valores compartidos;

= facilitar comunicacién y manejo de conflictos desde dentro de la comunidad, segun
conveniencia;

= documentar las reuniones (ej., tomar apuntes, llenar plantillas, grabar, tomar fotos, videos)
y comunicar los resultados (ej., informes sencillos al alcance de todos y, si es posible, facilitar
para que estén disponibles en linea);

= jdentificar personas que demuestren conocimientos, experiencia, capacidad o entusiasmo
por el TICCA, y promover su total compromiso con el PAF siempre que surja la oportunidad,

= coordinar el monitoreo, e informar a la comunidad y los socios.

Como parte de una discusién comunitaria inicial, la comunidad custodia confirma si realmente
existe un TICCA. Con el fin de estimular la discusion, el facilitador puede guiar con algunas
preguntas (ver Preguntas para discusion 1.1), siempre teniendo en mente que el objetivo es
promover el didlogo interno, la reflexién y el andlisis y no generar o sacar informacién. No es
necesario hacer todas las preguntas sugeridas; enféquese en aquellas que generan interés y
participacion y que por tanto se revelen como las mas pertinentes para la comunidad.

Esta ‘autoconciencia’ mejorada es importante para cualquier comunidad, particularmente para
los miembros que pudieran estar menos comprometidos con el TICCA. El equipo local y el
facilitador deben recordarles a todos que un TICCA solo puede ser identificado por su
comunidad custodia y que debe ser designado segun los términos y nombres propios que elijan
libremente. También es imperativo recordar que el cuidado de un TICCA es tanto un privilegio
como una responsabilidad.

Preguntas para discusion 1.1 — ‘Autoidentificacion’ del TICCA
Estas preguntas se refieren a las tres caracteristicas centrales que definen los TICCA.

1. Laconexion entre una comunidad y su territorio
e (Cual es la historia de la relacién entre la comunidad y su ambiente natural y cultural?
éCuales son los momentos o eventos mas importantes de esa historia? ¢Cuales son las
decisiones claves que la comunidad ha tomado (o que deberia haber tomado) respecto
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de su medio ambiente natural? ¢Quién ha estado o ha debido estar al frente de esas
decisiones y de hacerlas respetar?

e ¢Hay una relacién, vinculo o conexion fuerte entre la comunidad y un territorio, un area
0 una especie y su habitat en el medio ambiente natural? ¢Puede la comunidad
identificar claramente ese «territorio»? ¢Esa conexion esta relacionada con la historia y
con el sentido de identidad como pueblo o comunidad? ¢ Esta relacionada con los medios
de sustento y los ingresos de la comunidad? ¢Esta relacionada con la cultura, la lengua o
la espiritualidad de la comunidad? ¢Esta relacionada con el sentido de seguridad o la
capacidad de enfrentar dificultades y estrés? ¢ Cuales considera la comunidad que son los
componentes principales de esa ‘conexion’?

2. Lagobernanza comunitaria

e ¢(la comunidad tiene normas para el acceso y uso del territorio y sus recursos naturales?
éLa comunidad tiene una forma particular de tomar decisiones acerca del territorio? ¢Se
toman las decisiones en una asamblea general? ¢En un consejo de ancianos o de maestros
espirituales? ¢éla toma un lider confiable? (Por favor tenga en cuenta que algunas
‘instituciones de gobernanza’ estan tan firmemente arraigadas dentro de la cultura local
que se vuelven invisibles tanto para los forasteros como para las mismas comunidades.)

e (la comunidad tiene una manera particular de hacer cumplir las decisiones acerca del
territorio? En otras palabras, ¢hay algun tipo de vigilancia de las normas? ¢ Alguna manera
de detener o disuadir a los infractores? ¢ Hay una organizacién de base comunitaria o un
consejo comunitario elegido o un comité a cargo de esta vigilancia?

3. Resultados positivos para el bienestar de la naturaleza y de la comunidad

e (Elterritorio estd siendo conservado y, con él, sus recursos naturales, especies o habitats,
las funciones de la naturaleza y sus valores para la comunidad? (La conservacién de la
diversidad natural o cultural puede ser o no un objetivo explicito de manejo para la
comunidad.)

e ¢la comunidad deriva el sustento del territorio y, con ello, el bienestar y la capacidad
para gobernar y conservar el territorio? (Sustento y bienestar pueden ser o no un objetivo
explicito de gestion para la comunidad.)

e Silarespuesta para alguna de las preguntas es negativa o no es clara... ésolia ser positiva
y clara en el pasado? ¢Cuando? ¢ Qué ha cambiado desde entonces?

Las Preguntas para discusion 1.1 pueden ayudar a la comunidad a autoidentificarse como
custodia de un TICCA —en el presente, en el pasado o en un posible futuro—. En otras palabras,
ayuda a la comunidad a ponerse de acuerdo sobre si existe un TICCA y si este es:

e Definido — el TICCA actualmente presenta todas las tres caracteristicas, esto es, una

profunda conexion de la comunidad con el territorio, una gobernanza que funciona bien y
resultados eficaces de conservacién.
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o Degradado — el TICCA tuvo las tres caracteristicas, pero algunas no estan completamente
presentes hoy en dia debido a perturbaciones que todavia se pueden revertir o
contrarrestar.

o Deseado — el TICCA tiene posibilidad de desarrollar las tres caracteristicas, si bien no hay
una historia de haberlas tenido antes.

Hay que sefialar que identificar un TICCA como ‘degradado’ o ‘deseado’ no es un juicio de valor
sino un hecho. Llegar a entender cualquiera de las tres situaciones requiere inevitablemente
una discusién a profundidad. Por ejemplo, los TICCA pueden estar ‘degradados’ por muchas
razones: puede haber sido gobernado desde hace mucho por la comunidad custodia, pero
actualmente esta pobremente conservado debido a conflictos internos o externos; también
puede haber sido muy bien cuidado por la comunidad, pero esta quizas no ha tenido un papel
fuerte en la toma de decisiones debido al predominio politico de otras fuerzas y actores. De la
misma forma, los factores que permiten o impiden llegar a ser un TICCA deseado pueden ser
muchas y diversas. Aquellas personas que se comprometen en procesos de la GSI deben tener
en mente que los TICCA emblematicos no necesariamente estdn definidos o libres de
problemas, pero tienen por lo menos un gran potencial de exhibir las tres caracteristicas.

Planear el proceso de autofortalecimiento

Si una comunidad es custodia de un TICCA, un proceso de autofortalecimiento la puede guiar
para mejorar su propia conciencia, integridad y capacidades. A través de un PAF la comunidad
puede aumentar o reavivar la conexion con su territorio, la institucion de gobernanza y los
resultados positivos de manejo del territorio (conservacion de la naturaleza, mantenimiento del
patrimonio cultural, medios de vida sostenibles, soberania alimentaria). Entre otros, las
actividades pueden incluir documentacién, andlisis, iniciativas especificas, monitoreo,
comunicacion, creacion de redes y defensa como se describe en los Mddulos 2 a 7. La comunidad
puede ser apoyada por otras comunidades, socios y facilitadores, pero mantiene el control
sobre las actividades en las que se compromete, la documentacion que se desarrolla y el
acceso que otros pudieran tener al proceso y los resultados.

Planear el proceso es importante, incluso para garantizar el CLPI. Sin embargo, el plan debe ser
tan flexible como sea posible ya que algunos temas quizds no estan claros y las decisiones de la
comunidad custodia pueden entonces cambiar en el curso del proceso.

Preguntas para discusion 1.2 — El proceso de autofortalecimiento

En esta etapa no es necesario conocer la respuesta a todas estas preguntas, pero es bueno
explorarlas para considerar diversas opciones y una manera preliminar de prosequir.

e ¢la comunidad estd dispuesta y preparada para comprometerse en el proceso de
autofortalecimiento?

e ¢Cuales son las principales esperanzas, intereses o preocupaciones colectivas respecto
del TICCA? ¢Hay alguna meta que venga a la mente espontaneamente?

e ¢Quién tiene que tomar parte en las discusiones y emprender acciones en el PAF?
e ¢Quién puede coordinar, facilitar y hacerle seguimiento al PAF?
e (Cual es la manera mas facil y natural de que la comunidad se comprometa?

e ¢Seria util y conveniente comenzar por ‘describir y documentar’ el TICCA? (Ver Mddulo
2)
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Modulo 2 — Describir y documentar el TICCA

Este Mddulo se centra en:

o describir las caracteristicas claves, los valores y la institucion de gobernanza de un TICCA
e recoger o generar la informacion bdsica necesaria para documentar adecuadamente el
TICCA

La descripcion y documentacion exacta pueden ayudar a generar conciencia acerca del TICCA
asi como aclarar el concepto, los valores que encarna para la comunidad y las formas como esta
lo gobierna y lo cuida. Tanto el resultado como el proceso de describir y documentar un TICCA
pueden ser muy poderosos. La autorreflexion es una forma de autofortalecimiento. Aclarar los
limites y los usos del territorio y compartir historias acerca del TICCA pueden ayudar a la unién
entre las personas, incluso entre generaciones. La informacién recogida y discutida puede ser
también muy util para preparar otras actividades descritas en la hoja de ruta (Mddulos 3 a 7)

Informacion bdsica sobre un TICCA determinado

Una discusion comunitaria facilitada por las Preguntas para discusion 2.1 y por las actividades
de seguimiento para documentar el TICCA pueden ser una manera estimulante de encender el
interés y el compromiso de la comunidad por su TICCA. El Anexo 1 es una plantilla sencilla que
ha sido usada en trabajo de campo previamente y puede ser consultada por la comunidad para
la recoleccion de informacién bdsica para describir el TICCA. La plantilla puede ser usada para
orientar la discusion o para recolectar informacion. Importante, sin embargo, tener en cuenta
gue cada TICCA produce informacién diferente, de ahi que no todas las preguntas tendran que
ser registradas con el mismo nivel de detalle o precision.

Un propésito principal de esta discusion en particular es que la comunidad desarrolle su propia
comprension de elementos esenciales que deben ser registrados y analizados con el fin de
describir ese TICCA en concreto, y no un TICCA genérico. El equipo local tiene que ser consciente
de esto y hacerse cargo por completo de recoger y anotar cuidadosamente la informacion que
surja durante la discusion comunitaria. El facilitador quizas quiera ayudar a tomar notas, e
incluso mejor a preparar la reunién asegurandose de que el equipo local esté listo para recoger
informacion y capacitado para usarla en el futuro (ej., grabaciones, notas, fotos y videos,
plantilla diligenciada con claridad, mas de una persona tomando apuntes, etc.)

Preguntas para discusion 2.1 — Describir el TICCA

Caracteristicas claves

= (Cual fue el origen del TICCA?
= (iCuando fue ‘identificado’ por primera vez como un territorio, area o habitat especifico
de gran importancia para la comunidad? éPor quién? ¢Por qué?
= (EITICCA esta claramente definido, €j., tiene limites claros en tiempo y espacio?
éCambian, o han cambiado, estos limites con el tiempo? éPor qué?
[Considere esta pregunta cuidadosamente. Con frecuencia revela mucho acerca del TICCA.
También, ¢ hay mapas disponibles? ¢ Cudl es la superficie aproximada? ¢ Hay disponibles
coordenadas SIG?]
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= iQuéincluye el TICCA?

[Considere recursos naturales especificos, subdivisiones internas y vinculos externos.
éIncluye un drea maritima? ¢ Agua dulce? ¢ Qué tipos de ecosistemas? ¢ Qué recursos
naturales, especies, funciones?]
= (EITICCA abarca todo el territorio en el que la comunidad vive, incluyendo parcelas que
pueden ser propiedad de familias individuales y que son cuidadas por estas, o
solamente el territorio y los recursos naturales que estan bajo el cuidado y la
responsabilidad de la comunidad?

e (Hay traslapes con areas protegidas o con otras subdivisiones territoriales o
administrativas en el pais?

= (Cual es el estado de conservacion del TICCA (ej., excelente, amenazado, pobre,
devastado)? éPor qué se puede afirmar esto? ¢ Qué indicadores se han considerado?
¢Qué indicadores pudieran ser valorados para sumar validez al calculo? (Ver también
los Modulos 3y 5)?

= Comunidad
= (Dodnde esta la comunidad custodia y qué tan grande es?

= ¢la comunidad es sedentaria o mévil? ¢Qué lenguas se hablan o son usadas por la
comunidad?

= ¢lacomunidad es homogénea o hay diferencias internas importantes en términos de
poder, riqueza, religion, lenguas, grupos étnicos o cualquiera otra diferencia?

= ¢la comunidad tiene sentido de identidad? ¢ Tiene una cultura distintiva, ceremonias
locales, instituciones y normas locales?

= (la comunidad es pudiente, acomodada, tiene apenas lo minimo necesario, o es pobre
y vulnerable? ¢ Cémo se puede afirmar esto? ¢ Qué indicadores se han considerado?
¢Qué indicadores pudieran ser valorados para sumar validez al calculo?

= ila comunidad muestra solidaridad, integridad y fortaleza internas? ¢ Cémo se puede
afirmar esto? ¢ Cuales indicadores expresan lo que la comunidad entiende por
‘integridad’ y fortaleza?

Valores de los TICCA

= ¢la comunidad es consciente de su propio TICCA? iUsa un nombre especifico para
referirse a este?

= ¢Cuales son los valores mas importantes del TICCA para la comunidad? ¢Qué
beneficios le trae?
[Los valores de los TICCA deben ser identificados por la comunidad. Para facilitar esta
reflexion, el equipo local y el facilitador pueden preguntar:

— valores de subsistencia y economicos, ej., éel TICCA es conocido y usado como fuente de
alimentos, agua, ingresos? ¢Como y por quién son usados los recursos naturales? ¢El
TICCA es usado para encuentros ceremoniales? ¢El TICCA protege recursos disponibles
en tiempos de desastre ambiental?

— valores culturales, espirituales u otros no materiales, ej., el TICCA esta relacionado con
la vision de mundo y la identidad locales? ¢ Es importante desde el punto de vista cultural
o religioso, ej., como un lugar para ceremonias?

- la conservacion de la diversidad bioldgica, ej., hay especies endémicas o funciones de los
ecosistemas que sean bien conocidos y apreciados o protegidos?]

= (los valores de los TICCA son disfrutados y apreciados equitativamente dentro de la
comunidad? Si no, équién estd mas interesado y preocupado? ¢Por qué?
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= iQué valor tiene el TICCA para las personas por fuera de la comunidad custodia?

Gobernanza y gestion — maneras como se toman las decisiones y se hacen respetar, y
como se cuida el TICCA

= (Cuadles son los principales objetivos de la comunidad para gestionar o cuidar el TICCA?

[Los objetivos directos incluyen: seguir usando de manera sostenible los recursos naturales,
asegurar el agua, asegurar ingresos, respetar a los antepasados, garantizar que los recursos
naturales estén disponibles en determinadas estaciones o en tiempos de escasez, proteger
el habitat de una especie valorada, preservar un sitio sagrado, restaurar un drea dafiada, y
muchos mds. Considere que ‘conservacion de la naturaleza’y ‘conservacion de la diversidad
bioldgica y cultural’ son con mds frecuencia un resultado que un objetivo explicito de
gestion para las comunidades]
= iQué hace la comunidad para gestionar, cuidar o mantener fuerte su TICCA? ¢Hay
decisiones especificas y normas que los miembros de la comunidad y otros tienen que
respetar cuando se trata del TICCA?
[Considere si hay mecanismos tales como zonificaciones, planes escritos y orales de
manejo, un sistema de monitoreo...]
= (Quién toma o ha tomado las principales decisiones relacionadas con el TICCA? ¢Hay
una institucion local que desarrolle normas y garantice que sean respetadas? ¢Como
estan involucrados los diferentes grupos en la comunidad, incluyendo mujeres y
jovenes?
= iCudndoy como se desarrollé o evoluciond la institucion de gobierno? ¢Es de larga
data o relativamente reciente? ¢ Fue desarrollada por la comunidad o fue establecida
formalmente por otra institucion? ¢O es una mezcla de estas?

= JiQuién esta implementando las decisiones de la institucién de gobierno? ¢ Quién esta
manejando y usando los recursos naturales del TICCA? ¢Cémo se involucran los
diferentes grupos tales como ancianos, jévenes, mujeres y minorias étnicas? ¢ Hay
alguien que esté involucrado principalmente por sus conocimientos? ¢Alguien que
traiga recursos? ¢Alguien que ofrezca tiempo y trabajo?

= iComo aprenden los miembros de la comunidad sobre las normas y el compromiso con
el TICCA?

= ila comunidad lleva a cabo labores de vigilancia y hace respetar sus decisiones y
normas respecto del TICCA y los recursos naturales (ej., normas de acceso y uso)?
éComo?

El TICCA como parte de la vision de la comunidad y de su plan de vida

. . . ... . 31
= ila comunidad tiene una vision clara del futuro deseado o un ‘plan de vida’?

®  GEITICCA forma parte de estos? Si es asi, érepresenta una parte relativamente menor o
central de la vision y el plan?

= iHay elementos de la visién de la comunidad y del plan de vida que contradigan la
existencia del TICCA?

= iHay jovenes locales conscientes y activos frente al papel que el TICCA debe jugar
como parte de la visién de la comunidad y de su plan de vida?
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De la informacion a la documentacion

Documentar la informacién basica de un TICCA significa recolectar (o generar) y registrar (o
almacenar) datos pertinentes para referencia futura. Los datos pueden incluir observaciones,
fotos, listas, inventarios, mediciones, mapas, videos, resultados experimentales, resultados de
ejercicios de visualizaciéon, planes de futuro deseado (ej., los planes de vida preparados por
muchos pueblos indigenas en Suramérica) y todo lo que parezca importante a la comunidad y
gue esta pueda conservar como informacién de linea base. La informacién es util para

propdsitos de monitoreo, es decir, para analizar cambios en el futuro.

La documentacién debe ser recolectada y comunicada por la
comunidad custodia, y en particular por el equipo local. Los
actores externos (organizaciones e individuos, incluyendo el
facilitador) no deben producir, reproducir o distribuir
informacion sobre el TICCA sin el CLPI de la comunidad.

Manobo (Soté Mindanao Filipinas):

El proceso y los resultados de un mapa
3D del TICCA, que recoge informacion y
la produccion de un folleto de
documentacién de uno de los primeros

Facilitar la discusion puede ayudar a formular una ) :

descripcion inicial del TICCA (ver Preguntas para discusion TICCA en ser registrado en el .Reglz.st[‘o

2.1) e identificar los tipos de informacién que la comunidad g"g'\ﬂc ) el ISR, e ehihEn
etalles

quisiera recoger o generar de manera continuada para

monitorear el cambio (ver Preguntas para discusion 2.2)

Preguntas para discusion 2.2 — Informacion de linea base para el PAF

e (Qué informacién basica sobre el TICCA esta disponible actualmente para la comunidad?
¢En qué formato?

e (Hay datos que no estén todavia disponibles y seria util tenerlos? ¢En qué formato? ¢Qué
hara la comunidad con la informacidn una vez que la tenga disponible?

e (iQué tipos de informacion ayudaran a implementar y monitorear los resultados del PAF
como se concibid inicialmente? ¢ Qué informacidon ayudara a definir si se estan cumpliendo
los objetivos?

e (iCAOmo y por quién podra ser documentada la informacion requerida? (esto es,
recolectada/generada y registrada/almacenada)? ¢ Quién dentro de la comunidad querra
participar?

e iQué recursos se necesitan — tiempo, equipos, financiacién, entrenamiento o facilitacion?

e (iCAmoy con quién se compartird la documentacion? éQuién tomard parte en esta
decision?
e Documentar el TICCA puede generar riesgos y preocupaciones. iLa comunidad considera

gue hay motivos de preocupacion particularmente importantes? ¢ Como pueden ser
abordados?

e Documentar el TICCA puede generar nuevas oportunidades. iLa comunidad considera
alguna oportunidad como particularmente importante? ¢ Como podrian aprovecharse as
oportunidades?

Dependiendo de las circunstancias, el equipo local y el facilitador pueden hacer las preguntas
2.1y 2.2 en diferentes momentos o fundirlas en una sola sesién de discusién. Una vez que la
comunidad esta clara acerca de qué documentary por qué, el equipo local y el facilitador pueden
organizar actividades para reunir y generar la informacién de linea base que no haya sido
registrada aun, y compilarla para almacenamiento y conservacién adecuados.
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Recursos y herramientas para describir y documentar los TICCA

Métodos:
(Priorice los métodos consuetudinarios o aquellos que sean localmente familiares)

Mapeo (2D y 3D) participativo de territorios, recursos, habitats, especies y zonificacién de usos de las
tierras (ver FAO 2009, IFAD 2009, Mayers et al. 2013:99-101, Rambaldi et al. 2009)

Anilisis de titulares de los derechos y otros interesados, analisis institucionales y mapeo participativo de
instituciones y actores (ver recursos de mapeo participativo)

Analisis de poder y de agentes de cambio (ver Mayers et al 2013: 31,32)
Analisis de género (see Borrini-Feyerabend with Buchan1997:141, 142)

Inventarios y andlisis de biodiversidad (especies, habitats, ecosistemas, salud de las cuencas...) y
recursos naturales

Recoleccion y exhibicidn de datos y artefactos histdricos y culturales (centros comunitarios de
patrimonio)

Registros y relatos de eventos y fendmenos especificos (ver foto historias)

Registros de planes y visiones colectivas, incluyendo planes de manejo y gobernanza de TICCA y planes
de vida, protocolos comunitarios (ver Shrumm and Jonas 2012)

Demarcacion fisica de las fronteras de los TICCA junto con mecanismos para monitoreo, vigilancia y
proteccion contra amenazas

Audio, foto o video historias, incluyendo conocimientos, habilidades y recursos relacionados con los
TICCA (ver Borrini-Feyerabend con Buchan 1997:135, Lunch and Lunch 2006, Mayers et al. 2013:70,
PhotoVoice 2011)

Sistemas de Informacion Geografica participativos (SIGp) (ver Rambaldi et al. 2009)

Calendarios estacionales usando dibujos y simbolos con sentido (see See Borrini-Feyerabend with
Buchan 1997:140)

Sitios web y recursos en linea:
LandMark online mapping platform of collective land and natural resource rights

Photo Voice

Guidelines for PGIS: Training Kit on Participatory Spatial Information Management and Communication

Mapping for Rights

Gender and land rights database

Publicaciones:
Mapping for change: practice, technologies and communication

Good practices in participatory mapping

Building Critical Awareness of Cultural Mapping: a Workshop Facilitation Guide

Ground Truthing Policy - Using Participatory Map-Making to Connect Citizens and Decision Makers

Good practices in participatory mapping. Rome, International Fund for Agricultural Development

Governing land for women and men: A technical guide to support the achievement of responsible
gender-equitable governance land tenure

Community forestry rapid appraisal of tree and land tenure

Building Critical Awareness of Cultural Mapping: a Workshop Facilitation Guide

Mapping for change: practice, technologies and communication
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Moddulo 3 — Evaluar y analizar la resiliencia y seguridad
de los TICCA

Este Mdodulo se centra en:

e evaluar la resiliencia y seguridad de los TICCA
e analizar las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas

Una vez que la informacién bdsica ha sido recolectada, discutida y documentada (ver Mddulo
2), la comunidad puede evaluar la resiliencia de su TICCA (esto es, la capacidad de recuperarse
completamente después del dafio y responder eficazmente ante las amenazas y oportunidades
que enfrenta) y la seguridad (esto es, la probabilidad de que seguird existiendo y prosperando
como TICCA). La consideracién clave aqui es que la evaluacién y el analisis deben cobrar sentido
para las comunidades custodias.

Herramienta simplificada para evaluar resiliencia y seguridad de los TICCA
La herramienta de autoevaluacion —una versién simplificada de la Herramienta para evaluar
resiliencia y seguridad de los TICCA producida y usada por el Consorcio TICCA en 2011-2015—
comprende una serie de preguntas y una opcidn para asignarles puntajes a las respuestas y
anotar los temas claves de la discusion. La Herramienta puede ser usada como parte de las
discusiones comunitarias por el equipo local y el facilitador con grupos relativamente pequefios
de personas de la comunidad, tales como grupos por género o edades, personas que tienen el
mismo tipo de relacién con la naturaleza, con la misma institucion que gobierna el TICCA, etc.

La Herramienta simplificada para evaluar resiliencia y seguridad que se describe mas adelante
se enfoca en cinco elementos fundamentales, considerados como ‘elementos esenciales’ de un
TICCA eficaz:

e laintegridad y la fortaleza de la comunidad custodia

e la conexion entre la comunidad y su territorio

e el funcionamiento de la institucion de gobernanza

¢ el estado de conservacion del territorio

¢ los medios de sustento y el bienestar de la comunidad

Los miembros de la comunidad pueden usar las preguntas sobre cada uno de los cincos
elementos como base para obtener un ‘puntaje total’ pero también — y mds importante— para
identificar los temas claves en juego.

El ‘puntaje total’ que resulta de usar esta «Herramienta para evaluar
resiliencia y seguridad de los TICCA» puede ser un punto de discusion
muy util, pero tiene valor limitado por si mismo. Los puntajes
asignados a fendmenos complejos no son precisos ni sensibles frente
a cambios pequefios y potencialmente importantes, incluyendo la
percepcion de los fendmenos por parte de la comunidad custodia.
Mas aun, estos puntajes son altamente especificos del contexto, un
hecho que puede ser facilmente olvidado por las personas que
guieren «comparar puntajes» de diferentes analisis comunitarios.

Uso de la Herramienta (no
simplificada) para  evaluar
resiliencia 'y seguridad en
Kawawana, TICCA marino vy
costero, (Casamance, Senegal) a
cinco afios de distancia... ¢Qué
hemos aprendido? (Se incluirdn
detalles)

Incluso la comparacién de puntajes en momentos diferentes para el mismo contexto debe ser
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discutida e interpretada cuidadosamente, de ahi que la comparacién de puntajes de contextos
diversos no tiene sentido y pudiera de hecho ser fuente de problemas.

M3s interesante que cualquier puntaje es el analisis participativo del cambio Illevado a cabo por
la comunidad con la ayuda de las preguntas de la Herramienta. Con el tiempo, los temas claves
destacados pueden ser monitoreados y analizados por la comunidad custodia y por las mismas
instituciones de gobernanza del TICCA, quienes podran con prontitud tomar medidas frente a lo
qgue han identificado como prioritario durante el proceso.

Herramienta para evaluar resiliencia y seguridad de los TICCA
(version simplificada, feb. 2017, adaptada de la version Consorcio TICCA, 2013)

Guia para usar esta herramienta
La Herramienta ofrece preguntas para discusion seguidas de una ‘pregunta clave’ general para cada
uno de los ‘elementos esenciales’ que contribuyen a la resiliencia y seguridad de un TICCA.

El equipo local y el facilitador deben comenzar animando la discusién sobre un tépico especifico con la
ayuda de las preguntas para discusion. Después de que la discusion ha tratado algunos de los aspectos
relativos a ese topico (aproximadamente diez minutos, dependiendo de cada contexto), deben
proponer la pregunta clave e intentar recoger un resumen de las opiniones expresadas en una
respuesta cualitativa acordada por el grupo (ej., desde ‘no existe’ hasta ‘muy fuerte y saludable’). Si
quisieran, la respuesta puede ser traducida como puntaje segun una escala de 0—5, como en el
ejemplo que presentamos abajo.a'2

2 3 4 )
Bastante débil o Moderado o Bastante fuerte Muy fuerte y
deteriorado mezclado y saludable saludable

0

No existe

Mucho mas importante que traducir la discusion general en un puntaje, lo que interesa es que el
equipo local y el facilitador pongan especial atencién a la toma de apuntes. Si la evaluacion general es
qgue el elemento esta ‘débil’, écuales son las principales debilidades y qué ha contribuido a ellas? ¢Hay
amenazas u oportunidades actuales, o que se puedan predecir, que debiliten o fortalezcan este factor?
Y asi sucesivamente...

Si una de las preguntas identifica un asunto excepcionalmente critico o primordial para la comunidad y
el TICCA, las personas que toman apuntes deben destacar las respuestas y también capturar lo mas
cuidadosamente posible los puntos de vista barajados por la comunidad, asi como las posibles
recomendaciones que deriven de la discusién.

Al terminar de aplicar la Herramienta, se puede asignar un ‘puntaje total’ después de sumar todos los
puntajes de los cinco elementos esenciales, como se indica a continuacion:

0-5 10- 15 15-20 20-25
No estd seguro ni Un poco inseguro, Razonablemente Altamente seguro y
resiliente baja resiliencia seguro y resiliente resiliente

El puntaje total estard entre 0y 25, y representa una indicacion aproximada de la resiliencia y seguridad
general del TICCA. Es importante entender que el puntaje es un calculo de resiliencia y seguridad que
es especifico de la comunidad, y que ha sido informado por esta. No debe ser tomado con una medida
precisa, no se debe comparar con otros contextos y bajo ninguna circunstancia se habra de usar para
calificar los TICCA.
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Elemento esencial 1: integridad y fortaleza de la comunidad custodia

Preguntas para discusion:

e ¢lLacomunidad tiene un sentido de identidad comun y valores compartidos?

e (Hay eventos, ceremonias, actividades o mecanismos especificos que parecen fortalecer y
mantener vivas la identidad comun y la solidaridad interna?

e  (Esto cambia entre grupos — ej., entre hombres y mujeres, mayores y jévenes, minorias étnicas,
uso de diferentes medios de sustento, riqueza o grupos linglisticos?

e ¢la comunidad es capaz de lograr consensos internos sobre temas importantes que afectan su
vida y su territorio, y expresarlos eficazmente a las contrapartes correspondientes?

e (la comunidad ve tendencias positivas o preocupantes en términos de su integridad general,
sentido de conexion mutua y responsabilidad por su territorio?

Apuntes sobre la discusién (écudles fueron los temas claves identificados?):

Pregunta Respuesta grupal: (descripcion) Puntaje

clave 1: (do as diend
p ependiendo

iH

¢Hasta que de la escala

punto las que se

personas de presenta mas

la comunidad abajo)

se sienten

vinculadas y
responsables
entre si?

(0] 2 3 4 )
Para nada Bastante, pero Moderadamente, Bastante, y Plenamente
se esta pero confiable aumentando
deteriorando
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Elemento esencial 2: conexidn entre la comunidad y su territorio

Preguntas para discusion:

e ¢la comunidad ha tenido una relacién de mucho tiempo atras o muy sélida con su TICCA?

e (lLos miembros de la comunidad son conscientes de su TICCA? éiLe tienen un nombre especial?
éMuestran afecto por el TICCA? ¢Consideran que es importante? ¢Estan dispuestos a protegerlo
y defenderlo, si fuera necesario?

e (la comunidad identifica tendencias positivas o preocupantes en términos de su conexion y su
sentido de responsabilidad por el TICCA?

e (Este sentido de conexién cambia entre los diferentes grupos — ej., entre hombres y mujeres,
ancianos y jévenes, minorias étnicas, uso de diferentes medios de sustento, riqueza o grupos
lingliisticos?

e (Se estdn transmitiendo los conocimientos, habilidades y formas de relacién con el TICCA de los
mayores a las nuevas generaciones? ¢Se han enriquecido estos (conocimientos, habilidades y
formas de relacién) con el tiempo?

Apuntes sobre la discusién (écudles fueron los temas claves identificados?):

Pregunta Respuesta grupal: (descripcion) Puntaje
clave 2: (do 25 diend
£Qué tan e laescala
fuerte es el mas abajo)
sentido de
conexion
dela
comunidad
con su
territorio?
éel ‘vinculo
conel
TICCA’?

(0] 2. 3 4 5.
Inexistente Esta presente, pero Existe y esta Es fuerte y Es extremada-
se esta deteriorando estable aumenta mente fuerte
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Elemento esencial 3: funcionamiento de la institucidon de gobernanza

Preguntas para discusion:

e ¢Hay una institucion que tome las decisiones respecto del TICCA? (ej., normas de acceso y
uso)?

e (las instituciones que toman las decisiones son legitimas ante los ojos de la comunidad? éLos
miembros de la comunidad son solidarios con la institucién de gobernanza del TICCA? (Respetan
las decisiones y las defienden, si fuera necesario?

e ¢lainstitucidon de gobernanza es capaz de garantizar la aplicacion de sus propias decisiones y
normas?

e Con relacidn a la pregunta anterior, ¢el TICCA tiene limites demarcados? ¢Ha sido mapeado? ¢Ha
sido formalmente reconocido por la legislacidon estatal o se ha presentado en documentos de
politica o en informes nacionales?

e (la comunidad identifica tendencias positivas o preocupantes en términos del respeto y el
compromiso de la comunidad con la gobernanza del TICCA?

e ,Este compromiso varia entre los diferentes grupos — ej., entre hombres y mujeres, ancianos y
jovenes, minorias étnicas, uso de diferentes medios de sustento, riqueza o grupos linglisticos?

Apuntes sobre la discusién (écudles fueron los temas claves identificados?):

Pregunta Respuesta grupal: (descripcion) Puntaje
clave 3: ¢Qué (0as

tan bien esta ::ﬁaer::i;r;:o
funcionando S
la institucion

de

gobernanza

del TICCA?

0] 2 3 4 5
No estd Funciona pero Funciona Funciona bien Es una
funcionando se esta moderadament y se esta institucion
deteriorando e bien y esta fortaleciendo extremada-
estable mente sélida
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Elemento esencial 4: estado de conservacion del territorio

Preguntas para discusién:

e (Qué tan ‘saludables’ son la tierra, el aire, el agua y los recursos naturales con un valor especial
para la comunidad (ej., calidad del aire y los suelos; calidad y cantidad de agua dulce; abundancia
y estado de las especies endémicas; vida silvestre y recursos pesqueros...)?

e  (Qué tan saludables, alli donde los haya, son los bosques, las tierras secas, las cuencas, las areas
costeras y en general los ecosistemas dentro del TICCA o en su vecindario?

e (la comunidad ve tendencias positivas o preocupantes respecto de la integridad y la salud
ecolégica general de los ecosistemas del TICCA?

e (Cuadl es el estado y la tendencia de las especies endémicas claves (flora y fauna) en el TICCA?
¢Hay especies endémicas que parezcan estar prosperando o que estan declinando de manera
significativa?

e (El paisaje terrestre o marino es estéticamente armonioso? Si aplica, émantiene su cardctery los
valores culturales, sociales, espirituales o religiosos para las personas y la comunidad?

Apuntes sobre la discusién (écudles fueron los temas claves identificados?):

Pregunta Respuestas grupales: (descripcion) Puntaje:

clave 4: f:lo i diendo d
== ependiendo de
éQue tan la escala més
saludable abajo)

esta la

naturaleza

enel

TICCA?

(0] 2 3 4 5
Estd Todavia estd Estd bieny Estd en Estd
extremada- bien, pero la estable IELRNCSERCN verdaderamente
mente tendencia no es y prosperando
deteriorada buena mejorando
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Elemento esencial 5: medios de sustento y bienestar de la comunidad

Preguntas para discusion:

e  (Quétanto estan garantizados los valores materiales asociados con el TICCA tales como alimentos,
agua, vivienda y recursos usados para el sustento y para generar ingresos?

e (Hay evidencias de pobreza e inequidades aumentando o disminuyendo en la comunidad?

e (iCOomo es el estado general de salud de la comunidad? ¢Hay una relacién entre la salud de la
comunidad y la presencia o el mantenimiento del TICCA?

e (Qué tanto estan garantizados los valores no materiales asociados con el TICCA, tales como los
valores espirituales y culturales, el sentido de satisfaccion y el bienestar?

e (Hay evidencia de aumento o disminucion del ritmo del cambio cultural, aparicion de nuevos
conflictos, crimenes, irrespeto hacia los valores consuetudinarios, fendmenos de migracion,
vandalismo y comportamiento autodestructivo?

e ,Estovaria entre los diferentes grupos —ej., entre hombres y mujeres, ancianos y jévenes, minorias
étnicas, uso de diferentes medios de sustento, riqueza o grupos linglisticos?

Apuntes sobre la discusién (¢ Cudles fueron los temas claves identificados?):

Pregunta clave | Respuesta grupal: (descripcion) Puntaje:
5: ¢Cuél es el fjo e diend
. ependiendo
nivel general penc
de la escala

de bienestar en mas abajo)
la comunidad,
especialmente
para quienes
su sustento
esta conectado

con el TICCA?

0 2 3 4 5
Es extremadamente Esta bien Esta bieny es En buen Esta
pobre todavia, pero la estable estado y verdaderamen-
tendencia no es mejorando te mejorando
buena
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Mas alla de los puntajes: reflexion comunitaria e indicadores claves

La «Herramienta para evaluar la seguridad y resiliencia de los TICCA» es, esencialmente, una
herramienta para ayudar a la comunidad a identificar, reflexionar y analizar los temas y factores
claves que afectan sus TICCA. Tan pronto como sea posible, esta reflexion puede ser
profundizada para identificar una serie de indicadores a los que se les puede hacer seguimiento
en el tiempo (ver Preguntas para discusion 3.1). Las discusiones comunitarias que hayan
comenzado con el uso de la Herramienta pueden profundizarse para identificar por lo menos
cinco variables, y posiblemente mdas, que la comunidad identifique como indicadores
fundamentales de los cinco ‘elementos esenciales de los TICCA’. Las variables o indicadores no
tienen que ser cuantitativos (esto es, ser medidos con nimeros). Perfectamente pueden ser
cualitativos (es decir que pueden ser descritos mediante cualidades especificas) o ser mixtos. Lo
gue es importante es que estén acompafiados por una descripcion clara de c6mo han de ser
evaluados, ahora y en el futuro, lo que generalmente se denomina ‘protocolo de monitoreo’
(ver Médulo 5).

;Qué significa cuando decimos...?

Un indicador es una variable que brinda informacién resumida —cuantitativa o cualitativa—
acerca de un fendmeno mas complejo. La evaluacion de un indicador usualmente ofrece
informacion rapida y reveladora sobre un fendmeno mayor... incluso cuando la informacién es
limitada o incompleta (ver también el Mddulo 5)

Preguntas para discusion 3.1 — Reflexion comunitaria e indicadores
claves

= ¢Cudles son los temas mds importantes que surgieron durante la discusiéon o la
evaluacion del TICCA para cada uno de los ‘elementos esenciales’?

= Sjla Herramienta fue usada por distintos grupos mas pequenos en la comunidad, élos
puntajes y los temas claves identificados son similares para todos los grupos? Si no,
écuales son las principales diferencias? ¢Qué muestra esa diferencia?

= (Cuales son los elementos claves de la fortaleza del TICCA? iQué se puede hacer para
construir a partir de esos elementos? (Considere acciones que se puedan hacer
individualmente o en comunidad, con o sin socios o aliados)

= ¢Cuadles son las debilidades internas o externas mas graves del TICCA? ¢COmo se pueden
resolver o compensar? (Considere acciones que se puedan hacer individualmente o en
comunidad, con o sin socios o aliados.)

= ¢(Hay algunas tendencias obvias para el TICCA, por ejemplo, restauracion ecoldgica,
emigracion o inmigracién, pérdida o aumento de autoridad de la institucion de
gobernanza, impactos por el cambio climatico?

Teniendo en cuenta las discusiones en todos los grupos, ihay por lo menos un indicador
significativo que la comunidad pueda identificar para cada uno de los cinco elementos
esenciales analizados por la herramienta (esto es, la integridad y fortaleza de la comunidad
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custodia; la conexion entre la comunidad y su territorio; la institucién de gobernanza; el
estado de conservacion del territorio; los medios de sustento y el bienestar de la
comunidad)? ¢Pueden ser monitoreados esos indicadores a través del tiempo?

En este punto la comunidad puede identificar lo que es «verdaderamente importante» y
resolver cbmo monitorear los cambios positivos o negativos (ver también el Médulo 5). El
monitoreo usualmente se basa en un conjunto de indicadores evaluados a través del tiempo y
analizados en unos intervalos dados. Los indicadores deben ser validos y pertinentes, esto es,
que deben medir lo que la comunidad pretende medir. También tienen que ser especificos y sin
ambigiiedades, y tan sencillos como sea posible... pero también sensibles al tipo de cambio al
gue la comunidad custodia desea hacerle seguimiento. En la practica, resulta dificil identificar
indicadores perfectos, y las comunidades quizas tengan que hacer compromisos, con suerte
compensados por sus profundos conocimientos sobre los temas ecoldgicos y sociales que estan
en juego.

La Tabla 3.1 incluye como ejemplo un conjunto de indicadores para los elementos esenciales de
un TICCA que fueron identificados por una comunidad custodia especifica y a los que se les hizo
seguimiento en el tiempo. Fueron desarrollados bajo unas circunstancias determinadas y no
pueden ser aplicados sin mas en otros lugares. Las otras comunidades custodias tendran que
identificar otros indicadores que reflejen sus propias circunstancias (ver mas ejemplos en la
Tabla 5.1)

Tabla 3.1: Indicadores escogidos por una comunidad custodia especifica para
monitorear los ‘elementos esenciales’ de su TICCA

Ejemplo de indicador Reflexiones sobre la calidad del indicador

Elemento esencial 1: integridad y fortaleza de la comunidad custodia

Numero de actividades decididas y
realizadas colectivamente con éxito por la
comunidad en un calendario anual dado (ej.,
renovar una represa local pequefia, construir
una escuela local, resiembra del manglar)

Buen indicador... pero no es preciso ni muy
especifico, ya que estas actividades pudieran
ser exigidas o impuestas por circunstancias
externas

Elemento esencial 2: conexion entre la comunidad y su territorio

Es un buen indicador al que se le puede
hacer seguimiento mensualmente; también
se puede desagregar por aldeas, estaciones,
etc.

Ndmero de personas/dias trabajados como
voluntarios comunitarios en favor del TICCA
en un periodo de tiempo dado

Elemento esencial 3: funcionamiento de la institucion de gobernanza

Indicador valido, pero no es preciso ni
especifico, y en ocasiones puede ser de
interpretacion exigente (ej., élas infracciones
estdan aumentando porque la gobernanza se
estd debilitando o porque la vigilancia ha
mejorado? El indicador podria fortalecerse si
se enriquece con informacién cualitativa
sobre la naturaleza del cambio).

Numero y gravedad de infracciones contra
las normas de los TICCA durante un afio
dado

Elemento esencial 4: estado de conservacion del territorio
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Calidad y cantidad de captura de pesca
evaluadas bajo condiciones controladas, en
locaciones especificas del TICCA, en
momentos especificos del calendario de
pesca y usando aparejos estandar dedicados
a ese propdsito Unicamente

Conjunto de indicadores excelente y
completo — confiables, exhaustivos y
especificos... pero no son sencillos ni
baratos. Monitorearlos exige dedicar
recursos

Elemento esencial 5: medios de sustento y bie

nestar de la comunidad

Frecuencia mensual promedio de
disponibilidad de pescado de buena calidad
para comer en todas las familias de la aldea

Muy significativo, pero puede resultar dificil
de determinar si se lleva a cabo mediante
entrevistas con todas las familias. Una
opcidon mas sencilla pudiera ser trabajar con
grupos focales o entrevistar con una
muestra representativa de familias que
pueda revelar tendencias significativas

Tendencias de inmigracién y emigracion local
de aldeanos o miembros de la comunidad

Significativo pero dificil de determinar sin
ambigiiedad, y ademas no es preciso debido
a que estos movimientos pueden ser el
resultado de un amplio nimero de razones
incluyendo aumento y disminucion de la
riqueza y de las oportunidades de medios de
sustento

De manera parecida, la comunidad custodia puede identificar indicadores para los principales

elementos de fortaleza o debilidad del TICCA:

Tabla 3.2: ejemplos de indicadores para revelar las principales fortalezas o
debilidades de un TICCA

Ejemplo de indicador

Reflexiones sobre la calidad del indicador

Reconocimiento por parte de las autoridades
gubernamentales (municipio, region,
representantes del gobierno central)

Valido, esencialmente importante y
relativamente facil de evaluar

Conciencia social sobre el TICCA dentro y fuera
de la comunidad custodia

Valido y esencialmente importante, requiere
un esfuerzo dedicado para evaluar

Disponibilidad de recursos humanos y
financieros para apoyar las funciones de
vigilancia

Valido, esencialmente importante y
relativamente facil de evaluar
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Maddulo 4 — Desarrollar iniciativas de apoyo a los TICCA

Este Mddulo se centra en:

e disefar iniciativas concretas para desarrollar las prioridades de accién acordadas en
comunidad

e desarrollar propuestas para proyectos, segtin necesidad, para facilitar esas iniciativas

Como resultado autoconciencia y analisis mejorados, o de comunicacién y conexion con otros,
una comunidad custodia puede llegar a tener un claro sentido de su vision para el TICCAy de los
objetivos que debe alcanzar para que esta sea posible. Por ejemplo, puede necesitar que se evite
gue una industria minera ingrese al TICCA, mejorar las funciones de vigilancia o lograr una mayor
seguridad en la tenencia. Se pueden explorar, analizar y planear esas metas como parte de una
0 mas discusiones comunitarias.

Identificar iniciativas apropiadas para apoyar a los TICCA

Los facilitadores pueden acompafiar a las comunidades custodias en la identificacién de
iniciativas prioritarias de apoyo para sus TICCA. Como con todos los pasos del proceso, la
identificacion también debe ser definida y controlada por la comunidad, y no se debe iniciar
ninguna accion sin el CLPI explicito. Sin embargo, el camino hacia metas ampliamente acordadas
con objetivos, actividades y resultados concretos (es decir, una iniciativa definida) no siempre
es tan directo, y la facilitacion puede ser de mucha ayuda.

Las Preguntas para discusién 4.1 exploran la informacidon bdsica que una comunidad debe
considerar cuando esta disefiando una iniciativa. Muchas de las respuestas a las preguntas
pueden haber sido discutidas en reuniones anteriores por lo que se necesita solamente
recordarlas y validarlas.

Preguntas para discusion 4.1- De la descripcion a la accion

Situacidn

= ¢Cual es la situacidn actual del TICCA?

= (El TICCA esta bien definido, esta degradado o es deseado? Si no es un TICCA bien
definido todavia ¢ hay alguna manera clara de definirlo?

= Si hay problemas especificos, écudles son las causas y las consecuencias de tales
problemas? ¢Pueden ser abordados esos problemas por parte de las comunidades
custodias?

Tenencia, acceso, autonomia

e (Hay reconocimiento consuetudinario o legal de los derechos y responsabilidades
colectivos para gobernar el territorio? Si la respuesta es positiva, iqué tipo de
reconocimiento es este? Si no ¢coémo es clasificado el territorio — por quién y por qué?
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éHay actores externos que reconocen o respetan los derechos y responsabilidades
colectivos de la comunidad y las normas referidas a los TICCA que estan en practica? ¢ Hay
conflictos significativos sobre la tenencia de la tierra y el uso de los recursos naturales?
éla comunidad esta involucrada en alguna red, sociedad o alianza relacionada con la
gobernanza y la gestion de su territorio o de su TICCA?

¢Alguna vez la comunidad se ha comprometido en campafias de relacionamiento con
otros TICCA o para abogar por politicas especificas? ¢ Qué ha aprendido del proceso?

Amenazas y oportunidades

éCree que el TICCA estd enfrentando algun tipo de amenazas? éVe amenazas que estén
apareciendo?

¢Estas amenazas pudieran tener implicaciones diferentes para los distintos grupos en la
comunidad tales como mujeres, ancianos, joévenes, minorias étnicas o grupos
dependientes de determinados tipos de sustento?

¢Qué indicadores probablemente ofrecen informacidn atil acerca de las amenazas y el
cambio que puedan experimentar a través del tiempo?

éCree que el TICCA tiene actualmente oportunidades? ¢ Es posible que estén apareciendo
nuevas oportunidades?

¢Estas oportunidades tienen implicaciones diferentes para los distintos grupos en la
comunidad, tales como mujeres, ancianos, jovenes, minorias étnicas o grupos
dependientes de determinados tipos de sustento?

¢Qué indicadores ofrecen informacién util sobre las oportunidades y el cambio que
pueden experimentar a través del tiempo?

Objetivos y actividades

éla comunidad ha emprendido acciones alguna vez para ‘salvar’ a su TICCA de alguna
amenaza?

[Considere amenazas internas y externas o problemas que enfrente el TICCA, desde un desastre
natural hasta el plan de atravesar una carretera por el territorio]

Si la respuesta es positiva, équé paso? é¢Toda la comunidad tomd parte en esta accion o
solamente unas pocas personas? ¢Fue una accion apropiada? ¢Esta respuesta funciond?
éPor qué o por qué no?

éla comunidad ha emprendido acciones en respuesta a nuevas oportunidades para el
TICCA?

[Considere oportunidades internas y externas, tales como una nueva legislacion, clima
politicamente favorable para lograr reconocimiento formal de derechos colectivos, disponibilidad
de apoyo mediante proyectos, etc.]

Si la respuesta es positiva, équé pasd? é¢Todas las personas de la comunidad tuvieron que
ver con estas acciones o solamente unos pocos? ¢La respuesta fue apropiada? éEsta
respuesta funciond? ¢Por qué o por qué no?

éCudles son la visién y las metas a largo plazo de la comunidad respecto del TICCA?
¢Qué objetivos quiere alcanzar la comunidad para garantizar esta meta? En otras
palabras, équé direccion estratégica ha decidido tomar la comunidad?

¢Qué actividades son necesarias para alcanzar los objetivos?

¢Qué esta dispuesta a hacer la comunidad, como comunidad, para alcanzar sus propias
vision y metas?

¢Hay miembros dentro de la comunidad dispuestos a asumir responsabilidad por
actividades especificas que deben realizarse?
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Las comunidades deben identificar iniciativas apropiadas de apoyo a los TICCA y estas no deben
ser definidas o presionadas por los facilitadores del PAF. Nadie, sin embargo, debe ser obligado
a reinventar la rueda. En la mayoria de los casos, las comunidades desean primero que todo
obtener seguridad en la tenencia de sus tierras y aclarar los derechos y responsabilidades
colectivos para gobernar y gestionar su territorio. Desean que sus instituciones de gobernanza
y sus normas sean reconocidas y respetadas adecuadamente, y que sean prevenidos los
conflictos perjudiciales. Como lo logran depende en mucho de sus capacidades y del contexto.
Se han probado distintas iniciativas en diferentes circunstancias, y las «orientaciones para el
proceso de autofortalecimiento» recogidas en este documento fueron desarrolladas a partir de
las lecciones aprendidas en la practica.

Ejemplos de iniciativas de apoyo a los TICCA
(compartidas por Miembros y Miembros honorarios del Consorcio TICCA de diferentes regiones del
mundo, enero de 201533)

® |niciativas para autoevaluar y mejorar los procesos y capacidades de gestion de los TICCA
—incluyendo entrenamiento y practica para el desarrollo de liderazgo en habilidades
técnicas, financieras y de gestion dirigidas a los miembros de las instituciones de gobierno
de los TICCA— en particular para pueblos indigenas, mujeres y jovenes.

= |niciativas para autoevaluar y mejorar capacidades y procesos de gestion de los TICCA —
incluyendo entrenamiento especifico y medios para llevar a cabo vigilancia y cumplimiento
de normas, prevencién y mitigacion de conflictos entre los seres humanos y la vida silvestre,
restauracion de ecosistemas donde sea necesario, actividades de prevencién de desastres,
monitoreo y analisis de resultados de gestion.

= |ntercambios y colaboracién activa entre socios y comunidades custodias de los TICCA —
incluyendo intercambio de conocimientos y aprendizaje conjunto, didlogos, simposios,
grupos de estudio y discusiones abiertas de los informes del CDB.

= Apoyo y consultoria legal para responder a temas y casos especificos de los TICCA, incluso
a través de Alertas TICCA y capacitaciones para mejorar alfabetizacion juridica y
entrenamiento paralegal entre comunidades custodias con el fin de detener iniciativas no
deseadas y perjudiciales y para prevenir violencia contra opositores de tales iniciativas,
asi como promover resolucion de conflictos y presentacién de recursos, incluyendo los
casos de traslape entre TICCA y areas protegidas.

= |niciativas para promover establecimiento y adecuado funcionamiento de redes TICCA,
incluso mediante inventarios de TICCA en una region dada, reuniones entre representantes
de las comunidades custodias, registro formal de las organizaciones (si fuera necesario).

= Apoyo a campaias de comunicacidn, incluso a través de entrega de equipos o compra de
tiempo radial, campafas de promocidn y defensa y campafias para responder ante las
amenazas.

= |niciativas para fortalecer los vinculos entre TICCA, soberania alimentaria, generacién de
bienestar y riqueza (ej., campafias de comunicacién para enaltecer y descriminalizar los
medios de sustento y las economias locales y a favor de practicas tales como intercambios
de semillas, agricultura de rotacidn, etc.).

= |niciativas para reducir el riesgo de desastres naturales y adaptar frente al cambio
climatico, ej., combinando conocimientos y habilidades locales y no locales para mejorar la
gestion del TICCA.
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= |niciativas para fortalecer el orgullo comunitario por los TICCA, con el fin de mantener vivos
los valores culturales, no econémicos, que sustentan los TICCA vy resistir frente a las
narrativas simplificadas del ‘desarrollo’ (ej., registrar y destacar el conocimiento tradicional,
las habilidades, practicas y formas artisticas, establecer concursos y premios alrededor de
estos asi como de los usos innovadores, animar la continuidad y la innovacion respetuosa
de celebraciones, tradicion oral, eventos culturales, ceremonias, peregrinaciones rituales
relacionadas con los TICCA, foto y video historias, etc.).

= Curriculos y catedras para educaciéon bicultural en las comunidades custodias, con
programas flexibles para garantizar que se mantengan entre los jovenes los valores
culturales que sustentan los TICCA.

= Fondos comunitarios y apoyo especifico para inversiones colectivas y actividades de
produccién sostenible en los predios naturales comunes, garantizando que esos flujos
financieros sean transparentes, evaluables y que estén alineados con las prioridades locales.

Hacia propuestas coherentes para proyectos

Una vez que esta clara la iniciativa TICCA que serd desarrollada por la comunidad custodia (o el
grupo de comunidades custodias), la comunidad puede determinar si la puede implementar sin
apoyo externo. Como se ha discutido a lo largo de este documento, la norma desde hace tiempo
ha sido el cuidado y el fortalecimiento auténomo de los TICCA por parte de la comunidad, y
esta sigue siendo la forma correcta de promover la confianza en si misma y la independencia de
la comunidad.

Si la iniciativa requiere apoyo externo, el facilitador puede ayudar a identificar colaboradores,
simpatizantes y donantes. Los primeros socios a ser considerados deben ser otras comunidades,
para promover solidaridad y apoyo mutuos. Pudiera ser el caso, sin embargo, que lo que se
necesita es apoyo financiero, y otras comunidades pares muy probablemente son incapaces de
brindar este apoyo. En tal caso, tendria que desarrollarse una propuesta de proyecto para
articular las necesidades de la comunidad, y probablemente trabajar sobre uno o mas de los
cinco elementos esenciales descritos en el Médulo 3. Se debe pedir a la comunidad, entonces,
gue identifique algunos indicadores pertinentes y que los mida a través del tiempo para evaluar
resultados e impacto (ver Mddulo 5). En este sentido, se logrard coherencia entre la
documentacion recolectada hasta ahora, el proceso de autofortalecimiento general y la
propuesta de apoyo al TICCA que habra de desarrollarse.

La Iniciativa Mundial de Apoyo (GSI) implementada por el PPD del FMAM de PNUD durante la
OP 6 (Fase Operativa 6) busca apoyar propuestas de proyectos para apoyar a los TICCA. Las
donaciones dirigidas a los TICCA estan disponibles en 26 paises piloto. En todos los 132 paises
donde funciona el PPD del FMAM, sin embargo, su mandato se considerara como cumplido con
iniciativas que apoyen a los TICCA y que hayan sido concebidas por las comunidades custodias.
El andlisis de los elementos esenciales del TICCA y el uso de la «Herramienta para evaluar
resiliencia y seguridad de los TICCA» seran muy utiles no solamente para la implementacion de
la GSI.

50




Borrador para socios de la GSI

Preguntas para discusion 4.2 — Compromiso de la comunidad y recursos
necesarios

e (lacomunidad tiene suficiente capacidad para alcanzar las metas y objetivos que ha
definido? Por ejemplo, équién se siente capaz y esta listo para gestionar la iniciativa?

e (lacomunidad tiene la capacidad para dedicar tiempo suficiente a las tareas concretas,
usar tecnologias adecuadas para administrar los recursos financieros e informar (ej.,
computadores, cdmaras electrdénicas, GPS) y comunicar sobre gobernanza y gestion del
TICCA y sus propios intentos de respuesta ante los problemas, las amenazas y las
oportunidades?

e (Qué tipos de apoyo o compromiso se necesitan de parte de aliados externos o socios, en
caso de ser necesarios?

e (Qué recursos técnicos, humanos y financieros necesita la comunidad?
e (Es posible aspirar a estos? ¢COmo?

e (Como esta dispuesta a comprometerse la comunidad con la iniciativa y asumir
responsabilidades frente a los resultados y los logros?
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Recursos y herramientas para la planeacion de iniciativas apropiadas de
apoyo a los TICCA

Métodos:
Analisis del arbol de problemas para entender causas subyacentes (ver Mayer et al. 2013:36)

Indagacidn apreciativa — peguntar por ‘lo que esta funcionando y écémo podemos construir desde ahi?’
(ver todo el sitio web)

Relatos de los interesados (ver Borrini-Feyerabend con Buchan 1997:158)
Facilitacion para lluvia de ideas y opciones de puntajes (see Borrini-Feyerabend con Buchan 1997:150)
Negociacién o mediacidn (ver Borrini-Feyerabend con Buchan 1997:153-156)

Mapeo/visualizacién y anélisis de escenarios actual y futuro (ver Borrini-Feyerabend con Buchan
1997:139 y Mayers et al. 2013:35)

Analisis de teoria del cambio (ver Mayer et al. 2013:37)
Evaluacién de capacidad
Talleres para escritura de propuestas o intercambios

Sitios web o recursos en linea:

Recursos y orientaciones para desarrollar Protocolos comunitarios bioculturales

Recursos y orientaciones para desarrollar propuestas para proyectos (incluyendo ejemplo de la
UNESCO)
Programa de Pequeias Donaciones del FMIAM (o GEF, en inglés) (incluyendo una pagina sobre cémo

aplicar)

Publicaciones:

Caja de herramientas para pueblos indigenas y comunidades locales que gestionan y gobiernan sus
dreas de conservacion

Presentacion de ‘¢ Es una Buena iniciativa TICCA?’

Legal literacy camps

Manejo de conflictos sobre recursos del bosque basados en la comunidad Vol. 1y Vol. 2

Field guide to conflict analysis. Negotiation and mediation techniques for natural resource
management

Guia de campo para andlisis de conflictos. Técnicas de negociacion y mediacion para el manejo de los

recursos naturales

Improving governance of forest tenure: a practical guide

Mejorar la gobernanza sobre la tenencia del bosque: guia prdctica

Ver también recursos y herramientas pertinentes de los Médulos anteriores (ej., discusiones por
grupos pequeiios y grandes, SIG o mapeos participativos, lluvia de ideas y ejercicios de priorizacidn,
analisis situacional, analisis de arbol de problemas, etc.)
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Mddulo 5 — Monitorear para aprendizaje y accidn

continuados

Este Mddulo se centra en:

e monitorear resultados e impactos de cualquier iniciativa implementada para apoyo de los

TICCA
e monitorear avances en la resiliencia y seguridad de los TICCA
e monitorear avances en la calidad y vitalidad de los TICCA

e aprender a responder frente al cambio en funcidn de la visién de la comunidad y el plan de

vida

Orientar el monitoreo

Para tener autoconciencia, buenas practicas y responder a las necesidades de informes del PPD
del FMAM implementado por PNUD y GSI (en caso de que se haya solicitado y recibido apoyo

en el marco de la GSI), cualquier proceso o iniciativa de apoyo a un TICCA
debe incluir un componente de monitoreo. Sin embargo, no solamente
se debe monitorear el cambio cuando una agencia externa apoya a la
comunidad custodia. Por el contrario, es importante monitorear el
cambio para lograr de manera general autoconciencia o manejo del
riesgo y para aprender de los resultados de cualquier proceso de
autofortalecimiento. La recoleccidén y el anadlisis de la informacion de

Meéxico:

Entender qué es la soberania
alimentaria y si esta tiene
relacién con la presencia de un
TICCA — una comunidad inicid
una iniciativa de investigacion
en Calakmul, Yucatan... (se

monitoreo son, por si mismos, potentes fuentes de fortalecimiento.
incluiran detalles)

Mientras que este Mddulo es presentado por separado y usualmente se

necesitan una o mas discusiones comunitarias especificamente
relacionadas con el monitoreo, en la practica las discusiones sobre los indicadores que habran
de usarse para monitorear el progreso tienen lugar como parte del analisis de resiliencia y
seguridad del TICCA (Mddulo 3), de la definicion de la vision, la meta, los objetivos y las
actividades de cualquier iniciativa que la comunidad decida emprender (Médulo 4) y de las
decisiones de comunicacién (Mddulo 6) asi como la necesidad de redes o de abogar por los
TICCA (Mddulo 7).

El monitoreo puede ser coordinado por el equipo local, posiblemente con el apoyo del
facilitador. Es deseable, sin embargo, que toda la comunidad custodia se involucre ampliamente
en el monitoreo, o que al menos sea informada con regularidad sobre este proceso de
monitoreo y los resultados que se van obteniendo. Las discusiones comunitarias pueden ser
convocadas para identificar indicadores claves que deben ser monitoreados y para discutir los
resultados del monitoreo (ver Preguntas para discusién 5.1). Si la comunidad ha recibido apoyo
del PPD del FMAM como parte de la Iniciativa Mundial de Apoyo y debe entregar informes
parciales o finales, estos informes normalmente incluyen informacién sobre una variedad de
indicadores de resultados e impactos esperados que deben ser examinados por toda la
comunidad antes de ser remitidos. En este apartado, sin embargo, no seran discutidos los
indicadores que no estén directamente referidos al TICCA.

El monitoreo usualmente esta basado en indicadores evaluados a través del tiempo y analizados
en determinados intervalos. Como ha sido anotado ya en el Mdédulo 3, los indicadores tienen
que ser validos, pertinentes, especificos, sencillos y sensibles al tipo de cambio al que la
comunidad custodia desea hacerle seguimiento. En la Tabla 3 se presentaron unos pocos
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indicadores de los ‘elementos esenciales de un TICCA’ que pueden ser seguidos en el tiempo por
una comunidad custodia. En la Tabla 5.1 a continuacion se presentan mas ejemplos. Cada
comunidad tendra que desarrollar un conjunto de indicadores que tengan significado para su

propio contexto.

Tabla 5.1: otros ejemplos de indicadores para monitorear los ‘elementos esenciales’
de un TICCA

Ejemplo de indicador

Reflexiones sobre la calidad del indicador

Elemento esencial 1: integridad y fortaleza de la comunidad custodia

Capacidad de la comunidad para hablar
como una sola voz

Indicador valido... pero dificil de evaluar

Frecuencia, participacién y entusiasmo
manifiesto por eventos culturales y
celebraciones comunitarias

Relativamente facil de evaluar, pero no es
muy preciso o especifico ya que las personas
participan por muchas razones

Numero de personas, de diferentes familias
y grupos, que se ayudan entre si en tiempos
de necesidad

Puede ser un indicador valido si esta
relacionado con las normas de la
comunidad, pero posiblemente poco preciso
y dificil de evaluar

Numero y gravedad de conflictos
intracomunitarios, particularmente
relacionados con los TICCA

Indicador valido, relativamente facil de
evaluar con grupos focales, entrevistas o
discusiones en encuentros comunitarios
normales, pero quizds no sea sensible ni
preciso

Nivel expreso de sentido de identidad
comun, conexidn y solidaridad ‘entre si’ y
‘por pertenecer a una comunidad ‘

Puede ser relativamente facil de evaluar con
grupos focales, entrevistas o discusiones en
encuentros comunitarios normales, aunque
las respuestas son subjetivas y dependen de
las normas culturales

Elemento esencial 2: conexion entre la comunidad y su territorio

Porcentaje de personas en la comunidad que
pueden enumerar y describir por lo menos
10 caracteristicas diferentes o sitios dentro
del TICCA

Es un buen indicador, y no muy dificil de
medir, pero no es claro qué tan valido puede
ser — esto es, si esta midiendo lo que
pretende medir

Numero o porcentaje de personas de los
grupos comunitarios que participan en
esfuerzos por defender el TICCA cuando
este se encuentra bajo amenaza

Indicador muy valido, y no es dificil de
medir. Quizas no sea particularmente
preciso, sin embargo, en tanto que la
participacién puede variar segun diversos
factores (gravedad de la amenaza, acceso a
las mediciones de las respuestas, etc.)

Frecuencia, participacién y entusiasmo
manifiesto por eventos culturales y
celebraciones comunitarias relacionadas
con el TICCA

Relativamente facil de evaluar, pero no es
muy preciso o especifico ya que la gente
puede participar por diversas razones

Frecuencia, participacién y entusiasmo
manifiesto por oportunidades de
aprendizaje intergeneracional sobre el

Relativamente facil de evaluar,
posiblemente no es preciso o especifico ya
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TICCA, ej., reuniones entre ancianos y
jovenes

que las personas pueden participar por
diversos motivos

Nivel manifiesto de sentido de conexion al
TICCA

Puede ser relativamente facil de evaluar con
grupos focales, entrevistas o discusiones en
encuentros comunitarios normales, aunque
las respuestas son subjetivas y dependen de
las normas culturales

Elemento esencial 3: funcionamiento de la institucion de gobernanza

NuUmero de conflictos intracomunitarios
graves relacionados con el uso de los
recursos naturales en el TICCA

Indicador valido, aunque no es muy preciso
ni especifico. Podria ser fortalecido
completandolo con informacion cualitativa
sobre la naturaleza de los conflictos. ¢éEstan
surgiendo estos debido a los esfuerzos por
mejorar la gobernanza? ¢O porque la
gobernanza se estd debilitando?

Capacidad demostrada para tomar
decisiones bajo presién

Indicador valido, pero no es precisoy a
veces imposible de medir

Grado o facilidad con que los miembros de la
comunidad pueden recibir informacion
(documentacioén, descripcion) sobre el TICCA
de parte de su institucién de gobierno

Puede ser relativamente facil de evaluar con
grupos focales, entrevistas o discusiones en
encuentros comunitarios normales, aunque
las respuestas son subjetivas

Grado en que la institucidn ha sido capaz de
responder eficazmente a las amenazas o los
problemas que surgen a propésito del TICCA
en un lapso de tiempo dado

Indicador valido, relativamente facil de
evaluar con grupos focales, entrevistas o
discusiones en encuentros comunitarios
normales, aunque las respuestas son
subjetivas y por tanto de baja precision

Nivel manifiesto de legitimidad percibida de
la institucién de gobierno

Puede ser relativamente facil de evaluar con
grupos focales, entrevistas o discusiones en
encuentros comunitarios normales, aunque
las respuestas son subjetivas y dependen de
las normas culturales

Financiacion gestionada por la institucion de
gobierno para apoyar funciones de vigilancia
continuadas

Indicador valido y facil de evaluar, pero
altamente dependiente de las circunstancias

Numero de personas jugando un papel
activo en el funcionamiento de la institucion
de gobierno, y capacidad de la institucion
para renovarse

Relativamente facil de evaluar si el protocolo
de monitoreo es claro

Elemento esencial 4: estado de conservacion

del territorio

Calidad y cantidad de plantas endémicas
importantes para la comunidad

Indicador vélido si el protocolo es
cuidadosamente desarrollado y seguido

Numero de avistamientos de una especie
animal en peligro, bajo condiciones
controladas

Indicador vélido si el protocolo es
cuidadosamente desarrollado y seguido

Tendencias en la calidad del agua medidas
bajo condiciones controladas

Indicador vélido si el protocolo es
cuidadosamente desarrollado y seguido

Elemento esencial 5: medios de sustento y bienestar de la comunidad

Estado nutricional de los nifios

Indicador significativo, pero se requiere
apoyo de expertos para desarrollar el
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protocolo de medicién. También puede ser
dificil saber, sin informacidn adicional, qué
tanto esta influyendo especificamente el
TICCA en los cambios de la nutricion infantil.
Indicador valido, pero puede ser dificil de
evaluar y pueden quedar sesgos en el
Porcentaje de personas que se sienten amplia | protocolo de medicién. También, quizas sea
0 plenamente satisfechas con sus vidas dificil saber, sin informacion adicional, qué
tanto esta impactando el TICCA este sentido
de bienestar.

Centrarse en la gobernanza y el significado

Entre los indicadores basicos que describen los elementos esenciales de un TICCA vy
posiblemente se relacionan con su resiliencia y seguridad, los que se refieren a la institucion de
gobernanza tal vez son los menos intuitivos aunque son esencialmente importantes. Hay un
sinnumero de instituciones que gobiernan los TICCA, tan complejas y variadas como las culturas
humanas. Pero el reto es menos desalentador de lo que se pudiera pensar, ya que esas
instituciones deben ser examinadas desde adentro, por las mismas comunidades que las
determinaron y que mejor las conocen.

Una «institucion de gobernanza» de un TICCA incluye una o mas organizaciones sociales (ej.,
una asamblea general comunitaria, un consejo de ancianos o un concejo municipal) asi como un
sistema de valores y procesos que se ponen en juego cuando la organizacidon toma decisiones
sobre los TICCA y se asegura de que esas decisiones sean implementadas. Los atributos de
gobernanza cobijados bajo ‘tipo’, ‘calidad’ y ‘vitalidad’ ofrecen ayuda para describirla.

.Que significa cuando decimos...?

Tipo de gobernanza se refiere a quién toma las decisiones fundamentales, y las implementa,
sobre un area protegida o conservada. La UICN y el CDB distinguen cuatro tipos principales: A:
gobernanza por el gobierno; B: gobernanza compartida (entre diversos titulares de los derechos
y otros interesados); C: gobernanza por actores privados; D: gobernanza por pueblos indigenas
o comunidades locales. Por definicidn, el tipo de gobernanza en un TICCA es el D. Cuando se
encuentran varios tipos de gobernanza para la conservacion de un paisaje terrestre o marino
hablamos de diversidad de la gobernanza.

Calidad de la gobernanza se refiere a si las decisiones se toman de manera que se respeten
los principios que la comunidad considera valiosos o deseables. (Algunos principios son:
legitimidad y voz, direccidon, desempefio, responsabilidad y rendicion de cuentas, justicia y
respeto por los derechos.)

Vitalidad de la gobernanza se refiere a si los actores y la institucién que toman las decisiones

funcionan, responden, son pujantes, y cumplen sus roles y responsabilidades de manera
oportuna y apropiada. Esto puede estar relacionado con la integracion y la conectividad de la
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instituciéon de gobernanza, su capacidad para adaptarse y aprender, la sabiduria, innovacion y
creatividad y la capacidad de asumir responsabilidades en linea con su autoridad.

Una comunidad custodia puede describir la manera como toma e implementa las decisiones con
respecto del TICCA y examinar si su institucion de gobierno esta funcionando bien vy
respondiendo a sus necesidades. Idealmente, la discusién resulta en al menos un indicador, que
muy probablemente no es representativo de todos los atributos de la institucién de gobierno,
pero permite la reflexion sobre unos pocos que si son particularmente valiosos para la
comunidad. Por ejemplo, un indicador seleccionado puede ser «compromiso de todos los clanes
de la comunidad durante la asamblea general anual que toma decisiones claves acerca del
TICCA». El indicador puede ser evaluado mediante una combinacion de aspectos cualitativos y
cuantitativos, incluyendo consideraciones como si todos los clanes estan presentes, si estan
representados por ancianos o por adultos jovenes, si las mujeres participan en el desarrollo de
las decisiones, si las discusiones son constructivas y serias o confusas y futiles, etc.

Los puntos importantes son:

e el indicador es percibido por la comunidad como significativo (valido), esto es, que
refleja si la institucién de gobernanza esta o no funcionando bien;

e |os cambios que experimenta en el tiempo no son triviales sino que estan informando
sobre la gobernanza del TICCA;

e todos tienen claridad sobre como serd evaluado el indicador —referido como
protocolo de monitoreo—. Por ejemplo, éla sola presencia de un anciano, o incluso de
un joven, significa que todo el clan esta representado? ¢Qué pasa si la persona se va
poco después de comenzada la reunion? ¢ Qué pasa si el conflicto sigue? ¢ Quién tomara
apuntes de todo esto y guardard el cuaderno de apuntes? Estos pudieran parecer
detalles triviales, pero realmente son importantes para que el indicador sea
monitoreado a través del tiempo.

Cada comunidad custodia deberia ser capaz de identificar por lo menos uno y posiblemente
varios indicadores en el corazén del buen funcionamiento de la institucion de gobierno de su
TICCA, y ademas ser capaz de mostrar si el corazén de verdad estd latiendo. Las preguntas para
discusion 5.2 ofrecen algunas consideraciones sobre este punto y presentan temas sobre la
calidad y vitalidad de la gobernanza.

Mas alla del funcionamiento per se, es importante evaluar los resultados de ese funcionamiento,
en particular la capacidad de la institucion para responder de manera positiva, eficaz y equitativa
frente a las amenazas y oportunidades enfrentadas por el TICCA y, en Ultimas, para contribuir
con la vision y el plan de vida identificados por la comunidad custodia. Estas son las preguntas
esenciales a tener en cuenta, y todos los indicadores identificados hasta ahora deberian
informar a la comunidad sobre ello. He aqui el verdadero significado de monitorear, y en
general del proceso de autofortalecimiento.
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Preguntas para discusion 5.1 — Explorar la calidad y vitalidad de la
gobernanza

Direccidn, voz, responsabilidad y rendicion de cuentas

éLa vision y el curso de accién para el TICCA son claros y compartidos por todos?

éSe reconocen oportunamente las amenazas y oportunidades? ¢Se dan respuestas
eficaces y justas?

¢La comunidad mantiene documentacion sobre el TICCA y sus practicas de gobernanzay
gestion?

¢Los miembros de la comunidad tienen acceso a la informacién, incluyendo la contabilidad
financiera?

¢éSe sienten con libertad de hablar sobre temas de gobernanza y gestion del TICCA?
¢Cambia entre los diferentes grupos — ej., entre hombres y mujeres, ancianos y jovenes,
minorias étnicas o grupos lingtisticos?

Justicia, adaptabilidad, sabiduria

¢éLas personas son respetadas y tratadas con dignidad durante los procesos de toma de
decisiones, implementacion y gestion? ¢Esto varia entre grupos —ej., entre hombres y
mujeres, ancianos y jévenes, minorias étnicas y grupos lingtisticos?

¢éLos procesos de toma de decisiones y de aplicacion de normas para los TICCA se pueden
hacer mas justos y mas inteligentes y eficaces, por ejemplo, aprendiendo sobre la naturaleza
y la historia de la comunidad en el sitio particular?

¢éLas decisiones sobre los TICCA influyen sobre los distintos miembros de la comunidad de
manera diferente? ¢Algunos individuos u hogares son influidos negativamente en lo que
tiene que ver con los medios de sustento, la salud o la seguridad personal?

¢Podria la comunidad intentar maneras mejores de comprometer a mas personas e ideas,
manejar y resolver conflictos y disputas, evitar el desperdicio, cuidar mejor de la naturaleza
y de las futuras generaciones? Si es asi, ¢de qué maneras?

Legitimidad, liderazgo, responsabilidad

¢En términos generales, la institucion de gobernanza es aceptada y apreciada por la
comunidad?

¢Gobierna el TICCA con energia, compromiso, imparcialidad, buena fe, coraje o con otros
valores culturalmente importantes?

¢Cuenta con lideres o ‘campeones’ fuertes y comprometidos dispuestos a asumir
responsabilidades formales o informales?

Desempeiio, conectividad, aprendizaje e innovacion

¢EI TICCA estd bien conservado? ¢ Contribuye a proveer medios de vida sostenibles?
¢Contribuye al mantenimiento del patrimonio cultural y al sentido de identidad de la
comunidad? ¢Contribuye a la autodeterminacién de la comunidad y al goce pleno de los
derechos y responsabilidades colectivos?

¢Hay valores, normas y maneras claras de cuidar el TICCA conocidas dentro de las
comunidades y por actores externos?

¢ La historia socio-ecoldgica ha sido incorporada en la visién o en las decisiones acerca del
TICCA?

¢éLas practicas de gestion del TICCA podrian ser cambiadas rapida y significativamente en
caso de necesidad?
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e (Seincorporan en la visién y las decisiones sobre el TICCA nuevos conocimientos,
experiencias, aprendizajes y respuestas adecuadas ante las amenazas y oportunidades?
e (EITICCA esta contribuyendo eficazmente a la vision y el plan de vida de la comunidad?

Aprender sobre el cambio

En los mejores casos, el monitoreo va mas alla de medir y considerar parametros especificos y
puede convertirse en un proceso ambicioso de autorreflexién y «aprendizaje sobre el cambio».
Pero evaluar y monitorear fendmenos tan complejos como la «conexién entre una comunidad
y su territorio» puede ser un ejercicio exigente. Por ejemplo, un cambio identificado —digamos,
disminucién en el nimero de personas/dias dedicados a vigilancia voluntaria del TICCA— puede
anunciar una preocupacion (ej., falta de aprecio por el TICCA, conflictos) que tienen que ser
abordados. Pero el mismo cambio puede relacionarse con aumento de conciencia y respeto de
la comunidad por las normas por parte de personas dentro y fuera, o a un cambio positivo en
otros parametros tales como intervencion de las agencias gubernamentales para hacer cumplir
las normas comunitarias. En otras palabras, los ‘aumentos’ y disminuciones’ en los indicadores
se relacionan con multiples causas que interactdan y con la necesidad de que sean interpretadas
cuidadosamente y no a la ligera, como parte de cambios de patrones en el medio ambiente y la
sociedad.

Con todo lo anterior en mente, se puede aprovechar un momento apropiado durante el proceso
de autofortalecimiento para formular las siguientes preguntas con el fin de desarrollar un
protocolo de monitoreo y evaluacion (M&E). El protocolo debe incluir un conjunto de
indicadores (cada uno acompafiado de anotaciones claras sobre como y cuando seran medidos
y evaluados y por quién) y un plan para derivar lecciones sobre el cambio, a partir de la
informacidn recolectada.

Preguntas para discusion 5.2 — Establecer el protocolo de M&E

e (la comunidad estd dispuesta y lista para comenzar a monitorear y evaluar el cambio
relacionado con el TICCA y con la comunidad como custodia del mismo? éPor qué? ¢Qué
espera de esto?

e  (Cuadles son indicadores significativos para monitorear el cambio a través del tiempo para
este TICCA especifico?

La comunidad debié haber identificado al menos cinco indicadores para los ‘elementos

esenciales del TICCA’ usando para ello la «<Herramienta para evaluar resiliencia y seguridad de

los TICCA» y la subsiguiente reflexion:

= integridad y fortaleza de la comunidad custodia

=  conexion entre la comunidad y su territorio

= funcionamiento de la institucién de gobernanza

=  estado de conservacion del territorio

=  medios de sustento y bienestar de la comunidad

éLla comunidad ha identificado también indicadores para sus propias debilidades o fortalezas, y
para las amenazas y oportunidades que el TICCA pueda enfrentar? Si la respuesta es positiva,
écuales? Si no, ése puede enmendar esto?
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Si la comunidad también ha planeado una o mas iniciativas especificas para los TICCA, écudles
indicadores revelaran progreso en estas?

¢Podria ayudar si se hace el seguimiento de otros indicadores, en particular los que valoran la
capacidad de la instituciéon de gobernanza para responder a las amenazas y oportunidades y la
capacidad del TICCA para contribuir a la visidon de la comunidad y el plan de vida?

éla comunidad estd tomando nota del cambio en algunos indicadores? Si la respuesta es
positiva, écomo? Si no, ése puede enmendar?

éQuién participa o podria participar en el monitoreo? éHay un grupo de la comunidad dispuesto
a asumir este papel? éSe necesitan y estan disponibles los recursos para efectuarlo (tiempo,
apoyo financiero, capacitacion, etc.)?

éCémo puede la comunidad revisar los resultados del monitoreo y participar en la
interpretacidn de su significado? ¢ Cmo podran ser informadas otras personas por fuera de la
comunidad?

éQuién se espera que compile los resultados de monitoreo? éQuién se espera que los discuta e
interprete, saque lecciones y se asegure de que esas lecciones sean incorporadas?

Como parte del protocolo de M&E, el equipo local y el facilitador pueden querer revisitar de
manera regular el Mddulo 3 (ej., una vez cada dos afios, una vez al afio o incluso con mas
frecuencia). Para ello, usaran nuevamente la «Herramienta simplificada para evaluar resiliencia
y seguridad», calcular los puntajes (si asi lo desean) e identificar los temas claves y las principales
debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades en la medida en que van surgiendo en la
discusion. La comunidad después puede evaluar los indicadores identificados para los cinco
‘elementos esenciales de los TICCA’ asi como cualquier otro indicador enumerado en el
protocolo de M&E. Hay informacion que es importante y util para la comunidad que puede ser
recogida por evaluaciones y analisis externos o por pares, si estos han sido realizados de
maneras apropiadas y garantizando el CLPI.

Todos los resultados de las evaluaciones deben ser comparados con los datos originales de linea
base y con evaluaciones previas. A su vez, los resultados de la comparacién deben ser
interpretados y usados para orientar nuevos aprendizajes y acciones. iSiempre hay mucho que
aprender del monitoreo y de la comprensién del cambio!

Preguntas para discusion 5.3 —Aprender para la accion

e (Qué cambios ha revelado el monitoreo de los indicadores identificados por la «Herramienta para

evaluacion de resiliencia y seguridad», entre otros?

e ¢Hay tendencias que se hagan perceptibles en los indicadores de los «elementos esenciales de los
TICCA», en las principales fortalezas y debilidades percibidas por las comunidades custodias, y en

las amenazas y oportunidades que enfrentan?
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éLos cambios tienen sentido para la comunidad, es decir, estan claras las causas subyacentes y las
posibles consecuencias? (Considere que el cambio puede ser interpretado de manera diferente por
las distintas personas)

éLla comunidad esta mejorando o se esta debilitando para responder a las amenazas y
oportunidades? ¢El TICCA esta contribuyendo eficazmente a la visidn y el plan de vida de la
comunidad?

¢Como puede responder mejor la comunidad custodia a los problemas, cambios y tendencias que
ha identificado?

éLa comunidad custodia ve clara la direccion para la accién? En particular, équisiera proponer
nuevas iniciativas para responder a temas especificos? ¢ Desea comunicar mejor sobre su TICCA?
¢Desea buscar socios y aliados? ¢ Desea abogar por cambios en las politicas y la practica?

Recursos y herramientas para monitoreo y aprendizaje continuados

Métodos:
(Priorice métodos consuetudinarios o localmente familiares)

Crear un repositorio publico de informacion sobre los TICCA y los PAF (ver Effective Engagement
Toolkit)

Establecer grupos de aprendizaje o circulos de estudio (ver Mayers et al. 2013:57, Mayers et al. 2009, y

Effective Engagement Toolkit)

Audiencias publicas (o auditorias publicas) (ver Hariyo Ban Program Internal Governance Tool 1)

Sitios web:
The Monitoring Matters Network

Extreme Citizen Science
GREEN Mekong Equity Resource Kit

Publicaciones:
Basic Course on Community-Based Monitoring and Information Systems (CBMIS)

Innovations in Monitoring & Evaluating Results

Monitoring government policies: a toolkit for civil society organizations

Outcome mapping: A method for tracking behavioural changes in development programs

Public hearing and public auditing in the community forestry user groups: a summary of process,
outcomes and lessons learned from the SAGUN programme in Nepal

Fostering Social Accountability: From Principle to Practice

Gender Equality and Justice Programming: Equitable Access to Justice for Women

Ver también los recursos y herramientas pertinentes de los Mdédulos precedentes (e;j.,
discusiones en grupos pequenos y grandes, mapeos, andlisis de tendencias, entrevistas,
recorridos por transectos, lluvia de ideas y ejercicios de priorizacion, analisis del arbol de
problemas, analisis situacionales, etc.)
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Modulo 6 — Comunicar sobre el TICCA

Este Modulo se centra en:

e comunicar sobre los TICCA en diferentes ambitos — local, paisaje, nacional e
internacional

La comunicacién eficaz —interna y externa— es un componente poderoso del proceso de
autofortalecimiento para un TICCA individual, y también para los TICCA en general. El proceso
para desarrollar y discutir qué y cdmo comunicar es una via para la autoconciencia, el
establecimiento de lazos y la buena gobernanza. Y la practica y los resultados de las actividades
de comunicacién generan conexiones y apoyo importantes.

Muchas razones por las que hay que comunicar

Son muchas las razones por las que una comunidad custodia quisiera comunicar sobre su
territorio conservado. Por un lado, puede querer reforzar la conciencia interna de sus propios
valores, principios y normas, promoviendo aprendizaje y continuidad entre las nuevas
generaciones. Como parte de esto, la comunicacién genera transparencia, responsabilidad,
legitimidad y voz —todos componentes vitales de la buena gobernanza—. Por otro lado, la
comunidad custodia puede querer informar a otros sobre su misma presencia, accion y
derechos y responsabilidades legales y consuetudinarios. Y como resultado, puede querer que
estos sean mejor reconocidos, apoyados y respetados. También puede ayudar a otras
comunidades, al informarlas e inspirarlas, y por supuesto al escucharlas, descubrir similitudes
en las acciones y, en ultimas, colaborar hacia una mejor resiliencia y seguridad de todos los
TICCA.

Los TICCA son muchos, diversos y estan diseminados por todo el mundo. Usualmente sus
comunidades custodias se concentran en temas locales imperiosos y tienen poco tiempo para
unirse y organizarse con otras comunidades. Aun asi, muchos TICCA enfrentan los mismos retos
y pueden beneficiarse si las comunidades unen fuerzas y comparten analisis y estrategias,
particularmente en el ambito nacional. Las amenazas que enfrentan (ej., legislacién perjudicial,
presiones del mercado, industrias destructivas, cambio climatico) y también algunas de las
oportunidades (ej., intercambio de conocimientos, politicas que apoyan, consultoria técnica,
recursos de financiacién) usualmente son similares. En un pais determinado, quizas lo que se
necesita es precisamente mayor autoconciencia y conciencia mutua para que se consolide masa
critica de apoyo y accion a favor de los TICCA.

Los enfoques de comunicacidn deben involucrar a la comunidad custodia con cronogramas,
métodos y formatos que funcionen para cada contexto especifico y para los objetivos
comunitarios. También puede ser que ya exista algin material, ej., un mapa del territorio
comunitario, que puede ser compartido y discutido en los foros adecuados. Usualmente, sin
embargo, se tiene que recoger o generar nuevo material como parte del PAF, construir sobre
los resultados de trabajos previos de descripcidon, documentacion y evaluacién y analisis del
TICCA (Mddulos 2 y 3). Los esfuerzos de comunicacién pueden ser acompafiados por un equipo
de comunicaciones ad hoc, posiblemente incluyendo uno o mas miembros del equipo local que
acompania el PAF, teniendo en cuenta los objetivos comunitarios y los tipos de audiencias. Los
facilitadores pueden ofrecer apoyo técnico si asi lo solicitan las comunidades.
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Preguntas para discusion 6.1— Orientar

éPor qué la comunidad quiere compartir informacion sobre su TICCA? ¢ Cudles son las
audiencias y cudles los objetivos? éLa comunidad desea comunicarse mas interna o
externamente? ¢ Desea informar, influir, cambiar actores o politicas en particular? ¢El
propésito es abrir canales de comunicacidon y apoyo mutuos? ¢Hay audiencias y
objetivos multiples?

[Considere que la comunidad puede querer comunicar:

v' Internamente — ej., celebrar la relacion con el territorio y aumentar respeto y
cumplimiento de las normas, asi como el interés y el entusiasmo por el cuidado del TICCA
en todas las generaciones; mejorar la conciencia comunitaria, la transparencia, la
responsabilidad y rendicion de cuentas.

v' A través del paisaje — ej., aumentar conciencia sobre el TICCA, incluso para ayudar a
coordinar con y respecto de otros custodios y usuarios de los TICCA.

v'  En el ambito nacional o internacional — ej., ayudar a garantizar el apropiado
reconocimiento y apoyo para un TICCA especifico o para ayudar a aumentar conciencia y
apoyo para los TICCA en general, incluso comunicando sobre su importancia para el
mantenimiento de las funciones de los ecosistemas y la proteccion de la biodiversidad.

v' Con redes de TICCA y entre otras comunidades custodias — ej., aumentar conciencia y
construir solidaridad, aprendizajes y apoyo mutuos.]

éCual es la informacidn especifica o el «relato» que la comunidad quiere compartir?
Por ejemplo, ées el significado que tiene el TICCA para la comunidad? ¢Sus valores y
factores de fortaleza? éLa manera como la comunidad cuida su TICCA? éLa manera
como la comunidad hace cumplir las decisiones sobre este? ¢Las amenazas que enfrenta
el TICCA y las respuestas comunitarias ante estas amenazas? ¢Las oportunidades que
pudieran ser aprovechadas junto con otras comunidades?

¢Como (en qué formatos y espacios) quiere la comunidad compartir la informacion o
el relato?

[Algunas ideas incluyen:

v' Organizar intercambios, celebraciones, reuniones y ceremonias dentro de la comunidad y
entre comunidades vecinas, incluso dentro del TICCA. Estos eventos pueden ayudar a
reunir personas de diferentes generaciones.

Hacer peregrinaciones y viajes dentro del TICCA o para visitar otros TICCA.

Desarrollar y difundir programas radiales y de teatro.

Componer canciones y musica relacionadas con el TICCA, y convocar concursos.

Producir un video o una foto historia y subirlos a Internet y a las redes sociales.

Difundir entrevistas e informacion a través de periodicos, radio, television y redes sociales.
Producir folletos, articulos, libros y afiches]

ANENENENENEN

éSe corren riesgos por compartir informacion sobre el TICCA? éPodria inducir perjuicios
o exacerbar conflictos o amenazas para individuos o para las comunidades custodias?
¢Como se pueden evitar o minimizar esos riesgos?

éPuede haber oportunidades como consecuencia de compartir informacidn sobre los
TICCA? ¢ Puede esta mejorar el apoyo y la seguridad del TICCA o de la comunidad

custodia? ¢COmo se pueden optimizar?

Dentro de la comunidad, équién puede contribuir a los esfuerzos de comunicacion?
éCémo?

¢Hay necesidad de apoyo externo? ¢Especificamente, para qué?
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Médulo 7 — Conformar redes y abogar por
reconocimiento y apoyo apropiados

Este Mddulo se centra en:

= conformar redes entre comunidades custodias y socios

= aprender sobre el reconocimiento internacional de los TICCA

= evaluar qué es posible y estd disponible bajo la legislacidn y las politicas nacionales
= registrar los TICCA internacional o nacionalmente

= abogar por formas apropiadas de reconocimiento y apoyo a los TICCA

Redes de TICCA y apoyo por pares

Una comunidad que actua sola es poco probable que llegue a influir sobre los sistemas de poder
gue regulan las opciones legales y politicas a favor del reconocimiento y apoyo a los TICCA. Por
ello se anima a las comunidades a que desarrollen vinculos y alianzas con propdsitos comunes
con otras comunidades y socios. Incluso cuando se aspira al registro en el CMMC del PNUMA
(ver abajo), este exige la existencia de una red TICCA nacional y un mecanismo de revisidon por
pares. En este sentido, las comunidades deben ir mas alld del autofortalecimiento para
comprometerse con el fortalecimiento mutuo.

Las comunidades que estan determinadas a seguir siendo custodias de sus TICCA y abogar por
el apropiado reconocimiento y apoyo deben buscar y convocar a otras comunidades. Esto puede
comenzar buscando conexiones con comunidades vecinas o con otros pueblos indigenas en la
region. Con el tiempo, sin embargo, las comunidades pueden llegar a encontrar aliados y pares
en circulos mas amplios en los ambitos nacional e internacional, ya que los TICCA existen en muy
diversos ambientes sociales, politicos y ecolégicos a través del mundo.

Una clave para la alianza eficaz y el mutuo fortalecimiento es la conformacién de una Red TICCA
—esto es, un grupo de individuos, comunidades y organizaciones preocupadas por politicas y
practicas relacionadas con los TICCA que estan dispuestas a colaborar y brindar consejo y apoyo
entre si como pares, segin sea necesario—. Las redes pueden ser flexibles y relativamente
informales, pero también pueden ser formales y disefiadas para ajustarse a los marcos legales.
Todas las redes deben ser capaces de beneficiar tanto a las comunidades individuales como
contribuir a las metas generales de la red.

El tipo de red mas sencillo y menos formal es un grupo de trabajo en el que los representantes
de los TICCA, las organizaciones de simpatizantes y activistas y los expertos se reinen de manera
mas o menos regular para compartir ideas y consejos y para trabajar por propdsitos comunes.
Una coalicién o plataforma se dedica mas formalmente a trabajar una meta comun y puede ser
especialmente util cuando se trabaja sobre temas apremiantes especificos —ej., una coalicion
contra una amenaza inminente de acaparamiento de tierras o una plataforma para apoyo de
una politica nacional especifica—. También ha sido util para algunas comunidades custodias de
TICCA crear una organizacién formal, vale decir, una asociacién o federacién que representa
intereses comunes. Este modelo le permite a la red recibir y usar recursos teniendo en mente
horizontes mas amplios. También facilita una representacion mas formal cuando interactta con
otros actores, tales como gobiernos regionales o nacionales. La naturaleza de los temas de
interés y de las capacidades humanas y organizacionales disponibles definen la red TICCA que
es posible y conveniente en cada contexto. Ya hay ejemplos de redes TICCA en muchos paises
alrededor del mundo.*
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Si no existe todavia una red TICCA en el pais, una manera eficaz de promoverla es organizar una
reunion entre representantes de comunidades custodias de los TICCA. Esto da la oportunidad
de escuchar las necesidades de cada una y de establecer terrenos comunes, con frecuencia
sobre la base de amenazas y oportunidades compartidas. Si las comunidades custodias y sus
socios identifican temas comunes y actividades conjuntas posibles o recomendables, pueden
entonces decidirse por alguna forma de colaboracién continua en la forma de una red.

Es importante que la red surja de la necesidad sentida, y de abajo hacia arriba. La presion externa
para la creacion de una red es probable que resulte en irrelevancia o fracaso. Al mismo tiempo,
las redes, la construccién de alianzas y la organizacion conjunta son necesarias si las
comunidades custodias desean imprimirles fuerza e impulso a los procesos de promocién y
defensa. Este es el caso cuando las comunidades abogan por el cambio a través de los

mecanismos politicos y legislativos usuales (ej., a través de
argumentos convincentes ofrecidos a los administradores y
legisladores) asi como cuando deciden llevar a cabo protestas
activas (ej., demostraciones, marchas, huelgas, manifestaciones
reldmpago [flash mob]) e incluso desobediencia civil).

La red también es necesaria para revision y apoyo por pares, que
de hecho es un requisito para el registro TICCA internacional (ver
abajo). Si la comunidad lo desea y solicita, el facilitador del PAF
puede ayudar al establecimiento de la red TICCA, advirtiendo que
esta ayuda busca la conformacion de la red y apoyarla

Ejemplo de red en Espaia: Una
Red TICCA nacida del
conocimiento de las politicas
internacionales de apoyo a los
TICCA que invité a intercambios
nacionales y aprendizaje mutuo,
desarrolld su propio proceso de
registro, etc.

(Se incluiran detalles)

posteriormente, pero sin profundizar en el contenido o los métodos del trabajo de promocion.

Lecciones aprendidas del trabajo en red
(compartido por Miembros y Miembros honorarios del Consorcio TICCA de diversas regiones,

enero de 2017)

Una organizacion estratégica nacional de la GSI que desee promover una red TICCA debe
primero identificar un grupo pequefio de comunidades custodias de TICCA y facilitar su
encuentro y organizacion conjunta... sin embargo, depende de ellos decidir si quieren una red
TICCA, para verdaderamente establecer o crear esa red y definir su funcionamiento estratégico
y operacional, la visidn, el apoyo que requiere y los resultados que buscan.

Las redes no necesariamente deben comenzar con grandes cantidades de miembros. No
obstante, la integridad y determinacion de los representantes iniciales es esencial para el

futuro del trabajo colectivo.

Los procesos federativos deben evolucionar naturalmente en lugar de ser motivados por
proyectos o financiacion externos. A lo sumo, se debe dar apoyo externo para facilitar una

reunion entre representantes de los TICCA e iniciar el didlogo.

No obstante lo anterior, incluso cuando los miembros de la red ofrecen su tiempo de manera
voluntaria, disponer de algunos recursos es importante para sostener reuniones, analisis,
comunicaciones y trabajo de apoyo y defensa. También es necesario apoyar intercambios,
investigacion en campo, visitas y ceremonias de intercambio, didlogos por topicos, consultas,
facilitacion, coordinacion, capacitaciones, ayuda legal e iniciativas de apoyo y defensa.

La red tiene que ser capaz de relacionarse con la administracién publica y con socios técnicos y

financieros.
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Las redes deben estar centradas en la comunidad y determinadas por la demanda. Las personas
invierten tiempo en las cosas que les son mas utiles. Considere que las personas tienen
necesidades econdmicas y sociales, pero también tienen necesidades culturales y espirituales.

Las redes se benefician de incluir diversas voces y deben siempre intentar incluir a las mujeres.

Las redes deben promover la posibilidad de compartir experiencias de manera regular y poner
atencion al desarrollo y el mantenimiento de una base de datos de sus propios miembros
(comunidades, TICCA, organizaciones, individuos).

Todos los miembros en la red deben estar dispuestos a contribuir con algo para los otros.
Las redes deben tener un mecanismo de resolucion de conflictos.

En una red suelen aparecer naturalmente subgrupos tematicos o de nivel territorial en tanto
gue tienen temas que compartir y necesitan sumar fuerzas para la resistencia. Los recursos para
el trabajo en red deben usarse para abordar estos niveles subnacionales, aunque el apoyo se
debe mantener también en los ambitos nacional e internacional para aquellas actividades que
requieran una economia a escala (ej., abogar por legislacion y politicas).

Todo paisaje esta sujeto a multiples capas de gobernanza, tanto por legislacién y politicas (de
jure) como en la practica real en el terreno (de facto). Los TICCA y sus comunidades custodias
existen dentro de paisajes socio-ecoldgicos especificos y deben entender las fuerzas en juego.
Una de las tareas mas importantes de las redes TICCA es la de tratar de entender qué tipos de
reconocimiento y apoyo son posibles y provechosos para los TICCA en sus contextos
particulares. Después de entender esto, si el trabajo en red es positivo y eficaz, habra espacio
para abogar juntos con el fin de obtener el apoyo necesario, sea mediante legislacion y politicas
o con la implementacion en la practica. Estos temas pueden ser discutidos en las reuniones de
la red y, mas particularmente, entre los representantes de las comunidades custodias de los
TICCA.

Reconocimiento y apoyo bajo legislacion y politicas internacionales

El reconocimiento de los TICCA en la legislacion internacional sobre biodiversidad y en las
politicas de la conservacion, notablemente por la UICN y bajo el CDB, han ido creciendo de
manera regular desde el cambio del milenio (ver Parte ). Si bien la revisién de elementos de
legislacion y politica internacional especifica que respalda a los TICCA sobrepasa el alcance de
esta guia, se recomienda que todas las comunidades custodias sean conscientes del papel cada
vez mds importante de los TICCA en el escenario internacional, y del hecho de que son
reconocidos como fuente de beneficios mundiales para la conservaciéon de la diversidad
biolégica y cultural, el mantenimiento de los medios de vida sostenibles y el clima, y la
satisfaccion de los derechos humanos colectivos y los derechos de los pueblos indigenas, entre
otros. Esta conciencia y el conocimiento especifico pueden ayudar a fortalecer los argumentos
y la defensa de aquellas formas de reconocimiento y apoyo que desean y merecen los custodios.

El derecho a la autodeterminacidon de los pueblos indigenas y las comunidades locales,
reconocido por la legislacién y las politicas internacionales, es un elemento esencial del
reconocimiento y el apoyo a los TICCA.*® En efecto, es posible abogar por los derechos colectivos
territoriales directamente, por ejemplo, subrayando el respeto por las importantes conexiones
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entre derechos humanos y medio ambiente®” y el respeto por los derechos de los pueblos
indigenas.*® Estos puntos de entrada quizas se fortalezcan y sean mas confiables en los préximos
anos si se desarrollan y aplican eficazmente estandares y mecanismos de transparencia de los
derechos humanos y de los derechos de los pueblos indigenas.

Estratégicamente, también parece conveniente abogar por los derechos colectivos territoriales
sobre la base de los beneficios que generan para la conservacion local, nacional y mundial. Se
ha logrado el reconocimiento internacional de los TICCA por esa via, argumentando que una
mayor diversidad de la gobernanza para la conservacion es benéfica tanto para la gente como
para la naturaleza. Los procesos de defensa que comienzan con estos argumentos>> pueden
tener mejores oportunidades de éxito en el corto plazo. También puede ser la opcidn de eleccién
en situaciones en las que hay escasa fuerza politica a favor de los derechos humanos y de los
pueblos indigenas o cuando hay amenazas inminentes. También es cierto, sin embargo, que la
defensa basada solamente en los beneficios de la conservacién pone los derechos de tenencia 'y
otros derechos en una posicion precaria y puede forzar a las comunidades a comprometerse en
unos desempefios ambientales que estan por fuera de su control o que no estan alineados con
sus visiones.

Es importante acercarse a organizaciones de la sociedad civil (OSC) en el pais para encontrar
puntos de ingreso en foros internacionales que puedan apoyar y avanzar en el apropiado
reconocimiento de los TICCA. ¢ Hay OSC que ya han estado participando en foros y convenciones
internacionales relacionadas? ¢ Podrian brindar asesoria y conexiones con agencias de Naciones
Unidas o con funcionarios gubernamentales como los designados por el gobierno para ser
Puntos Focales en convenios internacionales tales como el CDB o los que tratan temas de
derechos humanos y politicas alimentarias progresistas’®? Las oficinas del PNUD a cargo de
implementar los programas del PPD del FMAM, y el proyecto de apoyo GSI en particular, son
otros ejemplos excelentes de agencias e individuos que se pueden contactar, incluso para
obtener informacién sobre formas de reconocimiento social para iniciativas comunitarias
ejemplares, como el Premio Ecuatorial. No menos importante, las comunidades custodias
pueden querer contactar al Consorcio TICCA, cuyos Miembros, Miembros honorarios y
funcionarios semivoluntarios estan presentes hoy en mas de setenta paises. Puede resultarle
util al equipo local pedirle ayuda al facilitador para buscar estas conexiones ya que él pudiera
estar bien informado sobre la situacién del pais respecto de las politicas y oportunidades
internacionales y ademas tener contacto con funcionarios pertinentes.

La meta aqui no es que cada comunidad custodia tome parte activa en todas las convenciones
internacionales. Mas bien, todas las comunidades interesadas pueden y deben ser conscientes
de que los acuerdos ambientales internacionales han destacado los multiples valores locales y
mundiales de los TICCA, y que su reconocimiento y apoyo formal por parte de los gobiernos
nacionales esta en linea con el debido respeto por la legislacion y las politicas internacionales
gue esos gobiernos han suscrito.

Reconocimiento y apoyo bajo legislacion y politicas nacionales

Hay varias formas de reconocimiento de los TICCA en la legislacion y las politicas de orden
nacional (ver en la Parte | de este documento la caja sobre «Instrumentos nacionales de
legislacién y politicas que reconocen a los TICCA»). Muchos gobiernos brindan reconocimiento
legal de las tierras o territorios comunitarios bajo titulos comunitarios, y algunos también
reconocen mas especificamente los TICCA. Por ejemplo, paises como Colombia, Filipinas, India,
Ecuador y Brasil reconocen legalmente los derechos colectivos sobre la tierra de sus pueblos
indigenas o tribales y los derechos de uso de la diversidad biocultural relacionada. También,
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paises como Australia, México, Italia, Fiyi y Senegal tienen formas especificas de reconocer a las
comunidades como organismos de gobierno en areas con valores de conservacién, y a veces
incluirlos en sus sistemas oficiales de areas protegidas. Los mecanismos y las practicas son
respaldados por legislacién o politicas determinadas.*

Actualmente varios paises también estan discutiendo maneras de reconocer los territorios
comunitarios, mas especificamente como TICCA, con el fin de destacar y preservar sus valores
de conservacion. Esto es esencialmente importante incluso donde las comunidades poseen
derechos colectivos sobre la tierra, ya que el reconocimiento como TICCA suma seguridad a los
derechos de tenencia y uso de las respectivas comunidades. Reconocer los TICCA por sus valores
de conservacion puede ayudar a fortalecer las demandas de CLPI de las comunidades custodias
y la eventual oposicidn a concesiones para proyectos extractivistas que pudieran ser otorgadas
por el gobierno, independientemente de los derechos sobre la tierra.*?

Un primer paso para buscar reconocimiento legal de los TICCA como tales es revisar el estado
de las opciones disponibles bajo la legislacidn y las politicas del pais. Esto les permite a las
comunidades evaluar los pros y los contras de diversas opciones y su conveniencia a la luz del
contexto y las necesidades particulares. El Consorcio TICCA ha considerado que el andlisis de la
legislacién y de las politicas nacionales sobre los TICCA* es un importante punto de inicio para
esta investigacion, ojala realizada a nivel nacional y por encargo de muchas comunidades ya que
resulta de interés para todas ellas. Nuevamente, la colaboracién entre el equipo local y el
facilitador es importante, pues este ultimo puede acceder a fondos para comisionar la revision
nacional y garantizar que los resultados sean comunicados a todas las comunidades interesadas.

Registrar los TICCA nacional e internacionalmente

En la actualidad las comunidades custodias pueden ‘registrar’ sus TICCA para hacerlos visibles
en el escenario internacional si asi lo desean. En los Ultimos afios el Centro Mundial de
Monitoreo de la Conservacion (CMMC) del PNUMA les ha brindado a las comunidades la opcién
de documentar sus TICCA directamente en la Base de Datos Mundial de Areas Protegidas
(BDMAP), si el TICCA en cuestion se ajusta a la
definicién de la UICN de &rea protegida,* y/o en
un Registro TICCA dedicado e internacional que
administra el CMMC.

Este Médulo incluye solo informacion de
presentacion del Registro TICCA
gestionado por CMMC del PNUMA. Los
detalles y vinculos a los formatos para

La BDMAP es una base de datos de todos los tipos | registro se encuentran en linea y en un
Manual, disponible en varios idiomas:
www.wcmc.io/iccadatamanual
www.wcmc.io/iccadatamanual FR
www.wcmc.io/iccadatamanual ESP

de areas protegidas segun la definicién de UICN,
e incluye los TICCA como ejemplo de uno de los

cuatro tipos principales de gobernanza. El
Registro TICCA, por su parte, es una base de
datos de TICCA solamente. Almacena informacidn en un formato similar al de la BDMAP, pero

puede incluir mas detalles, y la comunidad custodia que provee la informacién tiene la opcién
de mantenerla en la base de datos, pero también de no hacer publica la informacién si asi lo
decide. Finalmente, la comunidad tiene la opcidn adicional de remitir un estudio de caso, o una
corta descripcion narrativa del TICCA, a la que se puede acceder publicamente en la Internet y
no requiere registro.

Para registrar un TICCA, la comunidad debe diligenciar un formato de CLPI y un cuestionario. El
formato de CLPI tiene como funcidn garantizar que la comunidad es plenamente consciente de
las implicaciones de registrarse. El cuestionario pregunta, entre otras, sobre la localizacidn y las
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caracteristicas ambientales del TICCA, cdmo es usado por la comunidad, cdmo es gobernado y
gestionado, qué tipo de derechos tiene la comunidad sobre el TICCA, las amenazas que enfrenta,
y su historia. El equipo local y el facilitador pueden ayudar a las comunidades a reunir esta
documentacion.

Antes de que un TICCA sea incluido en el Registro o en la BDMAP, el Consorcio pide al CMCM
del PNUMA que se asegure de que se ha surtido un proceso de apoyo y revision por pares para
tener la confianza de que se trata de un TICCA genuino, de que se han llevado a cabo
procedimientos apropiados de registro, tales como el CLPI, y de que se cumplen estandares
adecuados.

Los procesos de apoyo y revision por pares deben ser desarrollados y dirigidos en cada pais
por una red que actie de buena fe y conformada por comunidades de pueblos indigenas y
comunidades locales custodias de TICCA. Ya que las tareas que han de realizarse son sensibles,
la red debe ser reconocida como legitima por los pueblos indigenas y/o las comunidades locales
del pais. La red también puede beneficiarse de afiliarse con el Consorcio TICCA internacional y
de establecer alguna forma de sociedad con el PPD del FMAM del PNUD, si hay una oficina en el
pais. Las redes TICCA deben escoger libremente el conjunto de valores y criterios que van a
seguir (por ejemplo, justicia y transparencia) y estar de acuerdo en formular un proceso
adecuado de apoyo y revision por pares de los TICCA en su pais. Hasta ahora solo unas pocas
redes de TICCA (ej., en Espaia e Iran) han deliberado sobre estos criterios y procesos, pero se
espera que otros mas lo hagan como parte de la Iniciativa Mundial de Apoyo a los TICA.

Los registros TICCA pueden existir también en el ambito nacional (ej., en Filipinas e Iran) pero
son menos conocidos y desarrollados que el internacional. Asi como con el reconocimiento y
apoyo internacional, la oportunidad del registro de los TICCA estuvo disponible a nivel
internacional antes de que muchos paises siquiera reconocieran la existencia de los TICCA en
sus territorios.

éDeben las comunidades custodias registrar sus TICCA a nivel internacional? Esta decision
tendra que ser tomada sobre la base de cada caso individual, y una discusion comunitaria
puede explorar algunas preguntas especificas (ver Preguntas para discusiéon 7.1)

Preguntas para discusion 7.1 — Inscripcion en un Registro internacional
dedicado de TICCA y/o en la Base de Datos Mundial de Areas Protegidas
(BDMAP)

e (EITICCA esta bajo amenaza? ¢ Estaria mds seguro si sus valores de conservacion fueran
reconocidos internacionalmente?

e (Elsitio TICCA y su comunidad custodia se beneficiarian de un mejor reconocimiento del
valor de conservacion del TICCA y de los beneficios mundiales que ofrece? (Considere que
el proceso de registro puede abrir una via para que el pais «contabilice» los TICCA en funcion de los
compromisos sobre metas mundiales de biodiversidad.)

e (Se beneficiaria el TICCA de mas visibilidad y conciencia —tanto dentro de la comunidad
custodia (ej., entre sus jovenes) y por fuera? ¢ Hay dafios potenciales por esto, tales como
atencion no deseada o presencia de forasteros aprovechandose de los recursos naturales?
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e (Podria el proceso de inscripcion encender conflictos de interés con comunidades vecinas,
el gobierno y otros interesados (ej., emprendedores privados, ONG, militares, etc.)?

e (Puede mejorar el prestigio social de la comunidad custodia si se reconoce mejor su papel
de gobierno y gestion del TICCA?

e (El proceso de inscripcion podria tener una influencia positiva para la comunidad, ej.,
revitalizar los conocimientos y habilidades para la conservacion y por promover la
solidaridad interna y el sentido de identidad comun?

e (EITICCA y sus sistemas de gobernanza y gestion se beneficiarian de una mejor
documentacion, necesaria para el proceso de inscripcién en el Registro?

e ¢lainscripcion en el Registro podria facilitar las relaciones con una red mundial de TICCA,
permitiéndoles a las comunidades custodias aprender de las otras y apreciar su posicion
dentro de una comunidad mundial con iniciativas similares?

e Alaluz de lo anterior, ési se acuerda la inscripcidn, seria mas conveniente hacerlo en la
BDMARP (si el TICCA se ajusta a la definicion de la UICN de «area protegida»®), en el
Registro TICCA o en ambos? ¢Es conveniente que los registros sean visibles al publico o es
mejor mantenerlos privados?

Abogar juntos

El apropiado reconocimiento y apoyo a los TICCA puede ayudar a las comunidades a garantizar
y ejercer sus derechos y responsabilidades colectivos. Reconocimiento y apoyo inapropiados e
inadecuados, sin embargo, son usualmente perjudiciales y suponen influencias e impactos no
deseados para la comunidad y el TICCA.*® Como parte del PAF, la red TICCA nacional debe
considerar cuidadosamente cuadles tipos de reconocimiento y apoyo social, legal y politico
resultan apropiados para el contexto que comparten (ver Preguntas para discusién 7.2). Es
particularmente importante que las comunidades custodias de los TICCA aboguen por una
forma especifica de reconocimiento y apoyo solo después de una exploracién bien informada y
transparente de los beneficios y riesgos de varias opciones posibles, y bajo la autoridad vy
responsabilidad de sus representantes legitimos.

Diferentes comunidades custodias que llegan a acuerdos sobre lo que necesitan quizds quieran
abogar en conjunto como redes TICCA, para pasar o implementar leyes y politicas que sean
convenientes para todas. También pueden necesitar socios. Los movimientos nacionales a favor
de los derechos de la tierra, de los derechos de los campesinos y de los derechos de los pueblos
indigenas pueden ser socios poderosos de las comunidades custodias de TICCA, asi como las
organizaciones de la sociedad civil y los movimientos por la conservacion de la naturaleza, los
medios de sustento sostenibles y los derechos humanos relacionados con el medio ambiente.
En lo que tiene que ver con alinearse con partidos politicos, esta es una eleccion que debe ser
tomada por cada red TICCA con plena inteligencia.

El facilitador puede senalar que el apoyo exitoso usualmente tiene un propésito claro y bien
argumentado (ej., la modificacidon de una politica especifica o la financiacion de un esquema
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especifico) y esta respaldado por ejemplos concretos y positivos, un presupuesto dedicado y
una circunscripcion que es tan unida como diversa. Es importante que el facilitador ofrezca
vinculos con uno o varios individuos u organizaciones con habilidades legales. Idealmente,
cualquier proceso de apoyo deberia ser acompanado por lo menos por una organizacion de la
sociedad civil con capacidades legales, capaz de ofrecer estrategias y soluciones legales,
formular peticiones, hacer seguimiento a casos especificos, asesorar en conflictos y asuntos
relacionados con la tierra y sus recursos, respaldar el reconocimiento de TICCA especificos,
ofrecer proteccién para los derechos colectivos cuando se vean amenazados, entrenar en
habilidades paralegales, etc.

Preguntas para discusion 7.2 — Reconocimiento y apoyo necesarios y
apropiados

¢Las comunidades custodias estan legalmente reconocidas como lo desean, ej., como un
pueblo indigena o una comunidad legal con personeria oficial o juridica?

¢éSus instituciones (posiblemente instituciones sui generis) son reconocidas y aceptadas
por su papel en la gobernanza del TICCA?

¢Las comunidades custodias tienen permiso de gobernar y gestionar sus TICCA? Si la
respuesta es positiva, éCoOmo? ¢ Qué ha sido sancionado formalmente? Si no, épor qué?
¢Qué ha sido especificamente obstaculizado?

En general, ¢quién detenta la propiedad de la tierra y el agua del TICCA? ¢éLas
comunidades custodias tienen alguna forma segura de tenencia sobre sus TICCA (por lo
menos para el acceso y el uso)?

¢Las comunidades custodias tienen derechos y responsabilidades colectivos sobre los
recursos naturales en sus TICCA?

éHay conciencia social de los roles y capacidades de las comunidades para el gobierno y la
gestion de sus TICCA?

éLas comunidades custodias tienen la capacidad de reunirse regularmente, discutir las
decisiones y las normas relativas a los TICCA e interactuar positivamente con otras
instituciones de la sociedad?

¢El gobierno esta apoyando o socavando a las comunidades custodias en el cumplimiento
de las normas sobre los TICCA y esta garantizando juicios y castigos justos y coherentes
para los infractores? Por ejemplo, élas comunidades tienen la capacidad de ejercer
vigilancia sobre sus TICCA, comunicar sus normas, hacerlas cumplir, aprehender a los
infractores e identificar las amenazas y responder ante estas? De no ser asi, ¢seria
deseable todo esto? ¢ COmo podria lograrse?

éLas comunidades tienen la capacidad de gestionar el TICCA como lo desean? Si no, équé
hace falta para que esto sea posible?

éLas comunidades tienen la capacidad para seguir aprendiendo y mejorando la calidad de
la gobernanza y la gestion de sus TICCA (ej., a través de visitas de intercambio,
entrenamiento formal, consultoria técnica, monitoreo continuo y comunicaciones...)? Si
no, équé se necesita para que esto sea posible?
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e Alaluz de todo lo anterior, ¢qué tipo de reconocimiento y apoyo parece ser necesario en
el contexto especifico de la red? ¢ Cudles son los objetivos de promocidn y defensa que se
deben establecer?

La red TICCA probablemente identificara distintas necesidades de reconocimiento y apoyo para
sus TICCA, pero tienen que tener en cuenta que la condiciéon mas fundamental para la existencia
y la prosperidad de los TICCA es la integridad y la fortaleza interna de las mismas comunidades
custodias, y que estas no deben ser socavadas nunca por el apoyo externo. Es particularmente
peligroso en este sentido el apoyo financiero, que tiene el potencial de convertirse en una carga
para la comunidad y una fuente de conflictos y corrupcion. Otros tipos de iniciativas de
reconocimiento y apoyo, por otro lado, han probado ser particularmente utiles (ver Mddulo 6).

Lecciones aprendidas sobre promocion y defensa
(compartidas por Miembros y Miembros honorarios del Consorcio TICCA de diferentes
regiones, enero de 2017)

Cualquiera tiene el poder de abogar, nadie ha de sentir miedo... especialmente cuando esta
respaldado por una red eficaz y cuando se proponen ideas que tienen por lo menos algtn
atractivo para todas las partes.

En el trabajo de promocidn y defensa, haga a un lado a los politicos y vaya a donde esta el
poder de accién. Mientras conserva la integridad y la visién, pida con confianza lo que
necesita... y preferiblemente solicite algo sencillo, practico y estratégico.

Las redes TICCA ofrecen beneficios en términos de economia de escala cuando promueven y
defienden legislacion y politicas en los ambitos nacional e internacional a favor de una variedad
de TICCA individuales... pero esas actividades de promocién y defensa requieren algun respaldo.
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Anexo 1- Plantilla para recolectar informacion
basica sobre un TICCA

Esta plantilla ofrece una lista concisa de informacién clave sobre los TICCA que una comunidad
puede reunir para diversos propdsitos, entre otras para preparase para diligenciar el formato
de inscripcidn a las bases de datos del CMMC del PNUMA. El equipo local y el facilitador
pueden trabajar de antemano para buscar traducciones con sentido de conceptos que
pudieran resultar extrafios para la comunidad (ej., ‘ecosistema’).

¢Cual es el nombre del TICCA (en lengua local y en
espafiol)?

¢En qué pais y regidn o provincia esta localizado?

¢Cual es su tamano (superficie aproximada)

¢éCuales son las coordenadas SIG (si estan disponibles)?

éIncluye un area maritima? (Si o no)

éIncluye un area de agua dulce? (Si o No)

¢Cual(es) tipo(s) de ecosistema(s) y biodiversidad
(especies claves, funciones) conserva el TICCA? Por favor
incluya una breve descripcién.

¢EI TICCA estd claramente demarcado? Incluya mapas de
zonificacion y otros mapas del TICCA si dispone de ellos y
si resulta apropiado.

¢Cuales son los tipos de uso de los recursos naturales en
el TICCA?

¢Cual es el estado de conservacion del TICCA (excelente,
bueno, amenazado, malo)? Explique brevemente y
adjunte fotos y pie de fotos (si estan disponibles)

¢Cual es la comunidad custodia (nombre y nimero
aproximado de miembros)?

¢La comunidad se autoidentifica como un pueblo
indigena y/o pertenece a una minoria religiosa o étnica?
(Si o No, y si la respuesta es Si, écual pueblo o minoria?)

¢Qué lenguas se hablan en la comunidad, incluyendo las
lenguas locales?

éLa comunidad es sedentaria o movil? Si es movil, sefiale
si tiene su propio territorio de trashumancia o si este es
parte del TICCA.

¢Elingreso per capita de la comunidad es menor,
aproximadamente igual o mayor que el promedio
nacional?

¢Cual es la historia de la relacién de la comunidad con el
TICCA y los valores comunitarios sobre el TICCA (ej.,
dependencia para la supervivencia, cultura, economia
local, orgullo comunitario, sentido de identidad con el
territorio, etc.)?

¢Hay conocimientos locales sobre el medio ambiente?
Sefiale si estan intactos y todavia se usan, qué tan
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difundidos estan entre la comunidad, y si todavia se
transmiten a las nuevas generaciones.

¢Hay diferencias en la relacién con el TICCA entre
hombres y mujeres, ancianos y jovenes, o practicantes de
diferentes actividades para la consecucion del sustento?
Por favor explique.

¢Hay instituciones consuetudinarias locales que, a través
del tiempo, han desarrollado normas, practicas y valores
gue han contribuido a la conservacion del TICCA? Si la
respuesta es Si, por favor explique.

¢La comunidad recuerda situaciones en las que ha
«salvado» a su TICCA de alguna amenaza grave? Si la
respuesta es Si, por favor explique.

éLa comunidad es consciente de su TICCA? éUsa un
nombre especifico para referirse a este? ¢Cual es el
nombre? ¢Es genérico (comun en el pais / drea) o
especifico para ese TICCA?

¢Actualmente hay normas claras y bien conocidas para la
conservacioén del TICCA (ej., plan de zonificacion, un plan
de manejo oral o escrito para el uso sostenible de los
recursos naturales, un sistema de monitoreo disefiado
por la comunidad)?

¢La comunidad tiene una manera especifica y propia de
hacer la documentacion y el monitoreo de los valores del
TICCA?

¢Cuales son los principales objetivos de la comunidad
para manejar el TICCA (ej., preservar un area, continuar
con el uso y manejo sostenible de los recursos naturales,
restaurar una parte del territorio, etc.)?

¢Hay una institucion de gobernanza del TICCA (ej., una
organizacion que toma las decisiones de manejo y
garantiza que estas decisiones sean respetadas)? Sefale
si es una instituciéon consuetudinaria, una institucion legal
o0 ambas/mixta. Sefiale si incluye un mecanismo de
resolucion de conflictos y disputas. Por favor explique.

¢Hay eventos especiales que parecen fortalecer el
sentido que la comunidad tiene de si misma, su
solidaridad interna y su vinculo con el TICCA?

¢EI TICCA es reconocido como un area clasificada o
protegida por las agencias gubernamentales? (Si o No. Si
la respuesta es Si, épor cudl agencia? ¢Qué tipo de
reconocimiento? ¢Establecido cuando?)

¢Estan ocurriendo cambios importantes o hay tendencias
de cambios en el TICCA? Por ejemplo, restauracién de
ecosistemas, alta inmigracion, pérdida o aumento de la
autoridad de la institucién de gobierno, cambios
evidentes en el clima...

¢Hay conflictos significativos sobre la tenencia de la tierra
y el uso de los recursos naturales? Por favor explique.
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¢Cuales son las principales amenazas internas y externas
contra la naturaleza y el sistema de gobernanza del
TICCA?

éLos miembros de la comunidad son conscientes de los
temas claves concernientes a su TICCA, tales como
amenazas y oportunidades?

¢Los miembros de la comunidad local estan organizados
y son solidarios con la institucién de gobierno del TICCA?

¢Hay capacidad local para usar nuevas tecnologias (ej.,
computadores, cdmaras electrénicas, GPS) para
documentar y almacenar informacién, manejar recursos
financieros, comunicar sobre su propia gobernanzay
manejo del TICCA, etc.?

¢Quiénes son las personas de contacto de la comunidad
qgue representan al TICCA? Por favor incluya informacion
de contactos.

Por favor comparta vinculos y titulos de literatura
publicada o gris que describa las caracteristicas naturales,
culturales o socio-econémicas del TICCA (si las hay).
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Notas

" El término fue usado por primera vez antes del Congreso Mundial de Parques (Durban 2003) como
«ACC» por «area de conservacion comunitaria». Posteriormente es agregd ‘areas de conservacion
comunitaria e indigena’, por tanto, el acronimo ICCA (del inglés ‘indigenous and community conserved
areas’) que se ha mantenido incluso después de que el término se ampliara a su forma actual. Esta
seccion ha sido tomada en gran medida de Borrini-Feyerabend and Farvar 2017 (en imprenta).

? Estas caracteristicas han sido destiladas de la literatura existente, en particular Borrini-Feyerabend et
al. 2010.

* CEESP 2007

* A veces una comunidad cuida un elemento especifico del territorio, como un tipo de arbol o una
especie animal, y otra comunidad se hace cargo de la vigilancia del territorio. Podemos expresar esto en
términos de «TICCA traslapados».

> Congruente con la Estrategia Mundial de Conservacién 1980 (UICN, PNUMA y WWF 1980).

® Este término es acogido por algunos y es problematico para otros. Es sefialado aqui como uno de los
muchos ejemplos, pero reconocemos que no es una forma aceptada universalmente para referirse a los
sitios que guardan un significado cultural y espiritual para sus custodios.

7 La GSl es gestionada por el Programa de Pequefias Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en asocio con
el Consorcio TICCA, el Programa Mundial de Areas Protegidas de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), el Centro Mundial de Monitoreo de la Conservacién (CMMC) del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos (UNOPS).

® No hemos tratado de hacer un analisis exhaustivo de todos los recursos y herramientas disponibles
para cada modulo, y los pocos titulos y enlaces que presentamos a los usuarios de este documento son
apenas puntos de partida para explorar muchas mas areas de indagacion vastas y fascinantes.

? Adaptado de Borrini-Feyerabend et al. 2013:11

10 Incluyendo uso sostenible de bosques y zonas de pesca. Cf. Govan et al. 2009; Hill et al. 2016; Kothari
et al. 2012; RRI 2015; RSIAR 2009

" Kothari et al. 2012
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2 porter-Bolland et al. 2011

13 Cfr. CBD COP13 Decisi6n XI11/2 Parrs. 7y 5(b)(viii); Decisién XII/5, Anexo, Seccién IV/C, parr. 15(1);
Decision XI11/20, Apéndice, parr.. (d); Decisidn XIIl/20, parr. 21; Decisién X111/20, parr. 23 y Decisidon
XI11/28.

Y Almeida et al. 2015

> Los TICCA pueden ser considerados como dareas protegidas o conservadas dependiendo de las
circunstancias. La gobernanza por parte de las comunidades, lo que puede incluir los TICCA, es uno de los
cuatro tipos principales de gobernanza de areas protegidas reconocidos por la UICN y el CDB (Dudley
2008). Las areas conservadas no son oficialmente reconocidas como AP, pero son areas conservadas de
facto, incluso por mostrar resultados de conservacién secundarios o subsidiarios (Borrini-Feyerabend et
al., 2014). Para consultar un resumen sobre reconocimiento en politicas internacionales ver la pagina de
politica internacional del Consorcio TICCA.

'® Jonas 2016

7 Stevens 2010

¥ Knox 2017

% Ver Kothari 2008; y Lovera et al. 2013. Reconocemos que, en algunos contextos y paises, los TICCA
son incorporados en los sistemas de mercado, incluso como parte de los sistemas nacionales de AP, y
que los custodios pueden comprometerse en actividades econdmicas asociadas con sus TICCA (ej.,
ecoturismo, guardabosques pagados, etc.). Nos referimos aqui a ‘mecanismos no basados en el
mercado’ para diferenciar los TICCA de otras estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
mas convencionalmente basadas en el mercado.

2 Brown and Kothari 2011

2 Borrini-Feyerabend et al. 2013

2 Borrini-Feyerabend et al. 2013

>* para mas informacién acerca de TICCA traslapados con areas protegidas estatales ver Stevens et al.
2016

** Kothari et al. 2013

*> Kothari et al. 2013

26 Borrini-Feyerabend et al. 2010

7 Ver, por ejemplo, el Cédigo de Etica de la Sociedad Internacional de Etnobiologia.

?® Esta seccion se ha nutrido de diversas fuentes, incluyendo el Cédigo de Etica de la Sociedad
Internacional de Etnobiologia (SIE), Shrumm and Jonas 2012 y Rambaldi et al. 2006.

2 Descripcién adaptada de Hill et al. 2010.

** RECOFTCy GIZ 2012

3! Cultural Survival 1999

*? La traduccién en un puntaje tiene como fin solamente brindarle al equipo local una idea sintetizada de

la situacidn y no tiene que involucrar a la comunidad como un todo, siempre que este puntaje
corresponda claramente y sin ambigliedades a una respuesta cualitativa de la comunidad.

3 Adaptado de la presentacién del Consorcio TICCA «¢Es esta una buena iniciativa TICCA?» (enero de
2015) que resume sugerencias de miembros y socios del Consorcio TICCA alrededor del mundo.

M Adaptado de Borrini-Feyerabend et al. 2014

** Se enumeran ejemplos nacionales en el nuevo sitio web del Consorcio TICCA. El Consorcio TICCA por si

mismo es un ejemplo de red internacional dedicada a promover el apropiado reconocimiento y apoyo a
los TICCA.

*® Ver Morel 2010 and Kashwan 2013, citado por Jonas 2016

* Knox 2017

38 Tauli-Copuz 2016

* Ver la numerosas Resoluciones de UICN en favor del apropiado reconocimiento y apoyo a los TICCA —
incluso dentro de la figura de areas protegidas, y para el reconocimiento de su papel esencial en la
gobernanza para la conservacién; las numerosas Decisiones del CDB que tratan el tema TICCA; y
publicaciones de sintesis tales como Kothari and Newmann 2014 y Jonas 2016.

0 Ver FAO Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure.

* Kothari and Neumann 2014

42 Borrini-Feyerabend et al. 2010

3 Ejemplos disponibles aqui

** Dudley 2008
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4 Segun la UICN, un area protegida es «un espacio geografico claramente definido, reconocido,
dedicado y gestionado por medios legales y otros medios eficaces para lograr la conservacioén a largo
plazo de la naturaleza y de los servicios de los ecosistemas y los valores culturales asociados» (Dudley
2008)

4 Borrini-Feyerabend et al. 2010
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