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Presentacion

istoricamente la tierra ha estado en el centro de conflictos sociales; la dis-

puta por su tenencia, control y uso ha desencadenado luchas sistematicas.

En Paraguay la alta concentracién de la tierra en pocas manos, los altos

niveles de pobreza, vulnerabilidad y exclusion de la poblacién rural, prin-
cipalmente de las comunidades y los Pueblos Indigenas, asi como la imposicién de
modelos econdmicos que desconocen a las comunidades locales, constituyen al-
gunas de las causas directas y estructurales del conflicto social y del consecuente
despojo de las tierras y territorios ancestrales de los Pueblos Indigenas.

Para algunos sectores empresariales, terratenientes, latifundistas, y élites politicas, la
tierra es simplemente un capital comercial, generador de riqueza y poder. La necesi-
dad de control territorial, la adquisicion ilegal de la tierra y la imposicién de intere-
ses economicos y politicos, ha traido consigo un sin numero de abusos, atropellos a
los derechos humanos y territoriales, amenazas, agresiones, hostigamientos y hasta
homicidios; asi como el uso ilegitimo de figuras juridicas para usurpar, enajenar
tierras, promover desalojos policiales, falsificacion de titulos, la judicializacion de
lideres, lideresas y de los profesionales asesores/as

Esta vision de la tierra y el desarrollo ha generado un efecto devastador para las
comunidades rurales principalmente para los Pueblos Indigenas, que dependen
histéricamente de ella para su supervivencia y la reproduccion cultural. Para las
comunidades indigenas el territorio es entendido como un espacio vital, donde se
desarrollan sus relaciones sociales, culturales, econémicas y espirituales. Utilizan
productivamente la fuerza de trabajo de toda la comunidad, asi como los recursos
naturales y sociales, para garantizar tanto su subsistencia, como el mejoramiento de
la calidad de vida de poblaciones enteras; preservando a su vez el medio ambiente,
las fuentes de agua, la flora y la fauna, beneficiando con ello la supervivencia de sus
pueblos como la de las sociedades no indigenas.

La economia indigena tradicional estd basada en la diversidad, en conocimientos y
saberes que permiten el uso y manejo de la biodiversidad, manteniendo un amplio
abanico de estrategias econémicas para la produccion, recoleccion e intercambio
con otras comunidades y con el mundo no indigena.
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Asi como para la economia de mercado el eje ordenador y el principio légico, es la
acumulacion, para la economia indigena el eje ordenador es la distribucién. Mientras
la acumulacion apela al valor del individualismo, el de la distribucién apela mas al
valor de la solidaridad y el cuidado del territorio y sus recursos.

Considerando el dificil contexto y los crecientes conflictos vinculados a los proce-
sos de promocion y defensa de los derechos territoriales y ambientales en los que
actuan los defensores/as indigenas y sus aliados, este manual busca ofrecerles una
serie de nociones y herramientas utiles que ayuden a mejorar su comprension so-
bre los derechos de los defensores a ejercer su labor y ofrecer elementos practicos
y de reflexion sobre cdmo la estigmatizacion, criminalizacién y judicializacién, son
utilizadas para desestabilizar y debilitar sus procesos organizativos de defensa de
derechos, caracterizandose como una estrategia mas para consolidar el despojo de
sus tierras y territorios, asi como los mecanismos de proteccion y seguridad. En €l
se articulan contenido de otros materiales generados por la FAPI como el Protocolo
de Comunicacién y Actuacion del Sistema de Alerta Temprana (SAT) y la Cartilla
1ros Auxilios Juridicos.

Esperamos que el manual sirva como una herramienta de fortalecimiento de la labor
de los defensores/as indigenas, que en el pais contintian resistiendo pacificamente y
luchando por la defensa legitima de sus derechos colectivos a la tierra, el territorio
y el medio ambiente.

Federacion por la Autodeterminacion
de los Pueblos Indigenas.



MODULO l

ENTENDIENDO LOS
DERECHOS HUMANOS







{Qué son los derechos humanos?

Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas, sin distincion
alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra
condicién. Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la liber-
tad; a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinién y de
expresion; a la educacién y al trabajo, entre otros muchos. Estos derechos corres-
ponden a todas las personas, sin discriminacion alguna. El objetivo fundamental de
los derechos humanos es la defensa de la dignidad humana.

Es importante recalcar que el Estado es el que debe asegurar la vigencia de los de-
rechos humanos para todos y todas. En ese contexto, a modo de ejemplo, el Estado
tiene la obligaciéon de asegurar que todas las personas accedan, sin limitaciones, a
todos los derechos humanos, ambientales, civiles, culturales, econémicos, sociales
y politicos.

{Quiénes son los defensores de los Derechos Humanos?

A las personas que trabajan y/o activan para incidir en que el Estado cumpla con
su obligacion de garantizar y no violar los derechos humanos, se las conoce como
defensoras y defensores de derechos humanos.

“toda persona que de forma pacifica promueva o procure la realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos a nivel nacional
o internacional, debe ser considerada como defensora de derechos humanos”
(Comision Interamericana de Derechos Humanos).

La Declaracion sobre los Defensores de los DD.HH. de Naciones Unidas define a
una defensora o un defensor como:

Cualquier persona que trabaja por la promocién y la proteccién de los DD.HH. de
manera pacifica.

B Personas defensoras pueden ser de cualquier género, edad, u origen.

B Pueden estar luchando para obtener justicia por una causa personal o por un
objetivo profesional sin importar que lo sea de manera temporal o permanente.

TODOSHOS s_,E‘RES?H“U ANOS

NACEI\I LIBRES EIGUILES

IDAD Y DERECHOS
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Defensores y
defensoras de la
FAPI en dife-
rentes dmbitos
de actuacion.

B Sus actividades pueden incluir monitoreo, informacién, divulgacién, educacion,
promocion o defensa de los derechos humanos ante el sistema de justicia.

B Cualquier persona, de manera individual o en asociacién con otros, que de cual-
quier modo promueve o busca la realizacion de los derechos humanos y liberta-
des fundamentales a nivel local, nacional y/o internacional, es considerada de-
fensora o defensor de derechos humanos.

Los defensores del derecho a la tierra, el territorio
y el medio ambiente

Las defensoras y los defensores de la tierra, el territorio y el ambiente son todas y to-
dos aquellos que trabajan para la proteccion de los derechos civiles, politicos, econo-
micos, sociales y culturales relacionados con la tierra, territorio y medio ambiente.

Estas defensoras y defensores son muchas veces también miembros y/o lideres de
comunidades afectadas por las actividades desarrolladas por el Estado o empresas y
terceras personas en sus comunidades y territorios. Los defensores y defensoras son
también integrantes de movimientos de derechos humanos o redes sociales amplias.

Los defensores o defensoras son aquellas personas que emprenden su labor enten-
diendo que la tierra y el territorio son medios fundamentales para la satisfaccién de
varios derechos y necesidades como el alimento, la vivienda, el trabajo y las relaciones
socioculturales. La tierra es la base de todo los demas derechos.

Los defensores del derecho a la tierra suelen ser personas o comunidades que de-
fienden, reivindican sus tierras-territorios tradicionales o que han sido afectadas
por despojos, desplazamientos forzados y buscan retornar a sus tierras; también
comunidades en riesgo de ser desplazadas y que quieren permanecer en las tierras
de ocupacidn ancestral; comunidades afectadas por proyectos econdémicos (legales
e ilegales) y que se oponen a ellos, luchando por un modelo de desarrollo mas sos-
tenible y justo.

También pueden ser personas y organizaciones que sin ser afectadas directamente,
actdan en calidad de acompaniantes o aliados de quienes defienden su derecho a la
tierra y al medio ambiente en general. (PDCOL, 2016).



Los pueblos Indigenas y su relacion con la tierra
y los territorios

La relacion unica entre los Pueblos Indigenas y sus territorios ha sido ampliamente
reconocida en el derecho internacional de los derechos humanos.

Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), debe protegerse
esta vinculacion estrecha que guardan los pueblos con sus tierras, asi como con los
recursos naturales de los territorios ancestrales, vinculacion de importancia funda-
mental para el goce de otros derechos humanos por los Pueblos Indigenas.

La relacion especial entre los Pueblos Indigenas y sus territorios significa que ‘el uso
y goce de la tierra y de sus recursos son componentes integrales de la supervivencia
fisica y cultural de las comunidades indigenas y de la efectiva realizacion de sus de-
rechos humanos en términos mds generales” (CIDH, 2009:21).

La privacion del acceso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales pre-
sentes en los territorios, es la causa principal de las situaciones de pobreza que afecta
a la mayoria de las comunidades indigenas.

LOS PUEBLOS
INDIGENAS

GUARDAN UNA RELACION ESPECIAL
CON SUS TIERRAS, TERRITORIOS

Y RECURSOS NATURALES

Y DEBE SER
RESPETADA
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Defensores/as
indigenas, sus
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aliados en el dia
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Normas y mecanismos para la proteccion de los derechos humanos y a
los defensores/as

P Leyes internacionales sobre derechos humanos

Actualmente, la gran mayoria de los Estados nacionales se comprometen a actuar de
una manera determinada, o a cuidarse de realizar ciertas acciones, para promover
y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas ya
sean como individuos, 0 como grupos y colectivos, a esto se le llama derecho inter-
nacional sobre derechos humanos.

Uno de los grandes logros de las Naciones Unidas es la creacion de este conjunto
de tratados, leyes, y normas sobre los derechos humanos, que esta protegido a nivel
internacional y al que todas las naciones pueden adherirse y bajo el cual toda per-
sona se sienta protegida. Las Naciones Unidas han definido un amplio abanico de
derechos aceptados internacionalmente, entre los que se encuentran los derechos
de caracter civil, cultural, econémico, politico y social. También se han establecido
mecanismos para promover y proteger estos derechos y para ayudar a los Estados a
ejercer sus responsabilidades.

Los cimientos de este cuerpo normativo se encuentran en la Carta de las Naciones
Unidas y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobados por la
Asamblea General en 1945 y 1948, respectivamente. Desde entonces, las Naciones
Unidas han ido trabajando y ampliando el llamado derecho internacional de los de-
rechos humanos, para incluir normas especificas relacionadas con las mujeres, los
nifios y nifas, las personas con discapacidad, las minorias y otros grupos vulnera-
bles, que ahora poseen derechos que los protegen frente a la discriminacion y abusos
que durante mucho tiempo han sido comunes dentro de numerosas sociedades.

P Declaracion sobre los defensores de derechos humanos

Lamentablemente en nuestro pais, asi como en otros lugares, a lo largo de la his-
toria y aun hoy en dia, la defensora y el defensor de derechos humanos, muchas
veces sufren amenazas, persecucion, vulneracion de su integridad fisica, hasta in-
cluso el asesinato. Esto es asi porque en varias ocasiones, el trabajo y/o el activis-
mo de la defensora y del defensor de derechos humanos, llega a desafiar y poner
en peligro intereses econémicos de personas con poder, de grandes empresas o
incluso del propio Estado (Mendieta, 2015).

Es por eso que en diciembre de 1998, las Naciones Unidas aprob¢ la Declaracion
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de los
diferentes Estados, de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas y colectivos que defienden los derechos humanos,
(conocida como “Declaracion sobre los defensores de los derechos humanos”).

La Declaracion reafirma los derechos de los defensores y las defensoras ya existentes
en las leyes internacionales y regionales de derechos humanos y reitera el derecho
de toda persona, individual o colectivamente, a una proteccion eficaz por las leyes



nacionales, al momento de reclamar u oponerse, por medios pacificos, a actividades,
actos u omisiones, imputables a los Estados o a terceros, que causen violaciones de
los derechos humanos y las libertades fundamentales’.

» La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

La CIDH es un o6rgano principal y auténomo de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) encargado de la promocién y proteccion de los derechos huma-
nos en el continente americano. Estd integrada por siete miembros independientes
que se desempefan en forma personal y tiene su sede en Washington, D.C. Fue
creada por la OEA, en forma conjunta con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), es una institucion del Sistema Interamericano de protec-
cion de los derechos humanos (SIDH).

El SIDH se inici6é formalmente con la aprobacién de la Declaraciéon Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre en la Novena Conferencia Internacional Ame-
ricana celebrada en Bogota en 1948, en el marco de la cual también se adopto la
propia Carta de la OEA, que proclama los “derechos fundamentales de la persona
humana” como uno de los principios en

Lideres, lidere-
sas defensoras/
as indigenas
integrantes de las
13 Asociaciones
miembros de la
FAPI, luego de
un taller de capa-
citacion (Agosto,
2019)

que se funda la Organizacion. { . YTy, ¢ :
y : Los defensores de derechos

La Carta establece la Comision como un  [(888 & 1B T TEREE eI L CEE R TEG
/ . . . i : como antidesarrollo, pero ya es
organo principal de la OEA, que tiene AN n R i
como funcién promover la observancia y WMl B HER  demostrar que quienesactianen

\ 1 contra de los derechos humanos
la defensa de los derechos humanos Yy ser- \ - son, en realidad, quienes estan en
vir como 6rgano consultivo de la OEA en e ! contra del progreso y el desarrollo".
dicha materia. ¢ 7 il i B Michel

Unida:
En ese marco, el SIDH, en el afio 2001,
cred la “Unidad de Defensores y Defen-
soras de Derechos Humanos” dependiente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos - Corte IDH. La misma institucion, en el 2011, decidi6 crear la “Relatoria
sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos”. Por otro lado, entre los
mecanismos de Naciones Unidas, se cuenta con la Relatoria Especial sobre la situa-
cién de los defensores de los derechos humanos.

1 Ministry of Foreing Affairs of Denmark & IWGIA, 2018.
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El relator especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, es
el o la encargado/a de monitorear la situacion de los y las defensoras.

Los defensores pueden:

1. Enviarle informacién sobre defensores y defensoras, informes y otro tipo de
acontecimientos que estén afectando el trabajo y las acciones de los defensores.
2. Presentar denuncias de casos individuales que generen llamamientos a las auto-

ridades y medidas urgentes.
El relator puede:

e Incluirla en sus informes.

 Usarla en su dialogo con las autoridades paraguayas.
o Publicar un comunicado sobre lo informado.
« Plantearse una visita al pais para observar la situacion y elaborar un informe con

recomendaciones.?

Como podemos observar, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha
desarrollado medidas importantes a los efectos de entender el concepto de defen-
soras y defensores de derechos humanos, y establecié garantias minimas que los
Estados deben adoptar a los efectos de proteger a las y los mismos (Obra Citada).

D La relatora especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas

Asi también, la Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos (ACNUDH) ha desempefiado un importante rol en el avance de

Durante la pasada década se
produjo una regresion en el
respeto, proteccion y
cumplimiento de los derechos de

los pueblos indigenas (...) la
afirmacioén de sus derechos fue a
menudo respondida con
violencia y criminalizacion.

Victoria Taul-Corpuz:
Relalera Especial de las Naclenes Unidas
1obre lod derechas de los puebles Indigenas

las cuestiones indigenas y la aplicacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

En este contexto, la Comisién de Derechos
Humanos decidié nombrar en 2001 un relator
especial sobre la situacion de los derechos
humanos y libertades fundamentales de los
indigenas, como parte del sistema de procedi-
mientos especiales de la Comision.

En el cumplimiento de su mandato, el relator/
relatora especial:

o Presenta informes anuales sobre asuntos especificos o situaciones de especial im-
portancia relativas a la promocién y protecciéon de los derechos de los Pueblos

Indigenas;
 Realiza visitas a paises;

o Comunica informacidn recibida sobre la situacion de los derechos de los Pueblos

Indigenas en paises especificos;

o+ Lleva a cabo actividades en paises en seguimiento de las recomendaciones reco-
gidas en sus informes de visita a paises.

2 Para comunicarnos con el Relator podemos escribir a: urgent-action@ohchr.org



La actual relatora especial compromete esfuerzos para dar seguimiento a las reco-
mendaciones incluidas en los informes de su predecesor en lo referente a las areas
de trabajo anteriores.

Ademas, redactar los informes anuales sobre sus actividades al Consejo de Derechos
Humanos.?

P Las directrices de la Union Europea sobre defensores de los derechos humanos

Un importante instrumento de apoyo y defensa de las personas defensoras de los
derechos colectivos de la tierra, el territorio y el ambiente como son las directrices
de la Unién Europea sobre defensores de los derechos humanos.

Estas directrices contienen sugerencias y medidas practicas dirigidas a los érganos,
instituciones y misiones de la UE (embajadas de los Estados miembros y delegacio-
nes de la Comision Europea) con el objetivo de reforzar la accion de la UE relativa
al apoyo y proteccién de los defensores de derechos humanos y de su causa, en el
marco de los contactos de la Unién Europea y sus Estados miembros con terceros
paises y dentro de acuerdos multilaterales.

Algunas de estas sugerencias y practicas de apoyo y ayuda a los defensores de los
derechos humanos son:

 La presentacion de informes periddicos sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos en los paises donde estén acreditadas las misiones de la UE.

» Que las misiones de la UE tengan un papel comprometido en el apoyo y protec-
cién de los defensores de los derechos humanos.

« El fomento del respeto de los defensores de los derechos humanos en las relacio-
nes con terceros paises y en los foros multilaterales.

« El apoyo a los procedimientos especiales de la Comisién de Derechos Huma-
nos de la ONU (relatores especiales, representantes especiales, expertos inde-
pendientes y grupos), que son fundamentales en los esfuerzos internacionales
para proteger a los defensores de los derechos humanos, por su independencia e
imparcialidad, su capacidad de actuar y hacer declaraciones sobre las violaciones
contra los defensores de los derechos humanos a nivel mundial, y poder realizar
visitas a los paises.

« Elrespaldo en la practica alos defensores de los derechos humanos a través de los
programas de cooperacion al desarrollo de los Estados miembros, en actividades
como el desarrollo de las capacidades y las campanas de sensibilizacién, animan-
do y fomentando el establecimiento y el funcionamiento de 6rganos nacionales
de promocioén y proteccion de los derechos humanos, incluidas las instituciones
nacionales de derechos humanos, los defensores del pueblo y las comisiones de
derechos humanos.

« Brindar acceso a un apoyo econdmico cuando sea necesario.

Otras acciones especificas contempladas en las directrices a favor de los defensores
son, por ejemplo, reuniones periddicas del personal de las embajadas con los defen-

3 Para comunicarse con la relatora podemos escribir a: indigenous@ohchr.org
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sores de derechos humanos; dar reconocimiento publicamente a los defensores de
derechos humanos y a su trabajo; la observacion en juicios contra defensores; visitas
a los defensores en las carceles; entrega de visas de emergencia, etc.

Ademas, la Unién Europea dispone de un mecanismo para los defensores de los
derechos humanos, ProtectDefenders.eu, establecido para proteger a los de-
fensores que se enfrentan a las situaciones mas dificiles en todo el mundo. Pro-
tectDefenders.eu proporciona una respuesta rapida y especifica para ayudar a los
defensores y defensoras de los derechos humanos en situacion de riesgo. El programa
de subvenciones de emergencia garantiza que los defensores puedan acceder a medidas
de seguridad urgentes, con el fin de asegurar su propia proteccion, asi como la de sus
familias y su trabajo. Para acceder al mecanismo los defensores/as pueden encontrar
mds informacion en: https://www.protectdefenders.eu/es

p La Constitucion Nacional

En el Paraguay, los derechos humanos y las garantias de proteccion a sus defensoras
y defensores, asi como la aceptacion del derecho internacional sobre derechos hu-
manos estan garantizados por la principal norma de la Republica, la Constitucién

Nacional.

La Constitucion establece, en sus articulos 143 y 145, la aceptacion del “Principio
de Proteccién Internacional de los Derechos Humanos” asi como del derecho inter-

nacional.

Art. 143 - De las relaciones internacionales

“La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el derecho interna-
cional y se ajusta a los siguientes principios:

1) la independencia nacional;

2) la autodeterminacion de los pueblos;

3) la igualdad juridica entre los Estados;

4) la solidaridad y la cooperacion internacional;

5) la proteccidn internacional de los derechos humanos;

Art. 145 - Del orden juridico supranacional

“La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un
orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la
paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econémico, social y
cultural” (Paraguay, 1992).

Asi también nuestra Constitucion garantiza el derecho a un ambiente sano y saluda-
ble, la proteccion al ambiente y el reconocimiento de los Pueblos Indigenas.

Articulo 6 - De la calidad de vida

Expresa que “La calidad de vida serd promovida por el Estado mediante planes y politi-
cas que reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los impe-
dimentos de la discapacidad o de la edad”.

“El Estado también fomentard la investigacion sobre los factores de la poblacion y sus
vinculos con el desarrollo econdmico social, con la preservacion del medio ambiente y
con la calidad de vida de los habitantes”.



Articulo 7 - Del derecho a un ambiente saludable

Enuncia que: “Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y eco-
I6gicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preser-
vacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del medio ambiente, asi
como su conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos propdsitos orientardn la
legislacion y la politica gubernamental pertinente.”

Articulo 8 - De la proteccion ambiental

Determina “Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental serdn regu-
ladas por la ley. Asimismo, ésta podrad restringir o prohibir aquellas que califique peli-
grosas. El delito ecoldgico serd definido y sancionado por la ley. Todo dafio al ambiente
importard la obligacion de recomponer e indemnizar”.

Articulo 62 - De los Pueblos Indigenas y grupos étnicos

Expresa “Esta Constitucion reconoce la existencia de los Pueblos Indigenas, definidos
como grupos de cultura anteriores a la formacion y organizacion del Estado paraguayo”.

Articulo 64 - De la propiedad comunitaria

Expresa que: “Los Pueblos Indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la
tierra, en extension y calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus for-
mas peculiares de vida. El Estado les proveerd gratuitamente de estas tierras, las cuales
serdn inembargables, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles de
garantizar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas; asimismo, estardn exentas
de tributo. Se prohibe la remocion o traslado de su habitat sin el explicito consentimien-
to de los mismos”.

Articulo 65 - Del derecho a la participacion
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Expresa “Se garantiza a los Pueblos Indigenas el derecho a participar en la vida econé-
mica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, esta
Constitucion y las leyes nacionales”.

Pactos y tratados por la defensa de los derechos humanos, el ambiente,
y los Pueblos Indigenas

En ese sentido es que el Estado paraguayo aceptando ese orden juridico supranacio-
nal, asi como inspirado y guiado en sus principios constitucionales firma pactos y
acuerdos internacionales, ya sean orientados a la defensa del medio ambiente, como
de los Pueblos Indigenas y de los derechos humanos.

Por ejemplo, el mas conocido por los defensores indigenas de los derechos colecti-
vos es El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado por Paraguay con
la Ley 234/94, que reconoce la obligacion del Estado a realizar consultas previas con
los Pueblos Indigenas cada vez que se prevea medidas legislativas o administrativas
que los afecte, a fin de llegar a un acuerdo o lograr su consentimiento.

En cuanto a la defensa del medio ambiente, el principal convenio internacional fir-
mado por el Paraguay, y ratificado a través de la Ley 251/93, es el Convenio Sobre
“Cambio Climdtico”, adoptado durante la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre medio ambiente y desarrollo ~-La Cumbre Para La Tierra-, celebrada en la ciu-
dad de Rio de Janeiro, Brasil.
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A partir de esa fecha, el Estado paraguayo inicia un proceso de reorganizacion insti-
tucional y juridica en torno a la proteccion del medio ambiente y sus recursos natu-
rales, creandose en el afio 2000, con la Ley 1561, el Sistema Nacional del Ambiente,
el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente. La Secretaria del
Ambiente (SEAM), hoy Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES),
es la institucién que tiene por objetivo la formulacién, coordinacion, ejecucion y
fiscalizacion de la politica ambiental nacional.

También durante el mismo evento (La Cumbre Para La Tierra) se aprob¢ el Con-
venio sobre Diversidad Biolégica (CDB), ratificado por el Paraguay con la Ley
253/93. Un tratado internacional cuyo objetivo general es promover medidas que
conduzcan a un futuro sostenible.

La diversidad bioldgica, o biodiversidad, es el término usado para referirse a la
amplia variedad de seres vivos sobre la tierra. Somos parte integrante y al mismo
tiempo todos dependemos de la amplia variedad de plantas, animales y microorga-
nismos existentes. La diversidad bioldgica incluye también las diferencias genéticas
dentro de cada especie, por ejemplo, entre las variedades de cultivos (las semillas) y
los animales domesticados.

Otro aspecto de la diversidad biologica es la variedad de ecosistemas, por ejemplo, los
que se dan en los desiertos, los bosques, los humedales, los lagos, los rios, etc. En cada
ecosistema, los seres vivos, entre ellos, las personas, forman una comunidad, interac-
tuan entre si, asi como con el aire, el agua y el suelo que los rodea (ONU, 2019).

La Conferencia de las Partes es el 6rgano rector de este convenio y promueve la apli-
cacion del mismo a través de las decisiones que adopta en sus reuniones periddicas.
En la 102 reunion de la Conferencia de las Partes realizada en Japon, se crearon las
Metas de Aichi sobre la Diversidad Biolégica 2011-2020.

Las Metas de Aichi, que son 20 en total y agrupadas en torno a cinco objetivos estra-
tégicos, se deberian alcanzar por los paises firmantes rumbo al afio 2020. Paraguay,
como Estado Parte se ha comprometido a presentar resultados; en este sentido, el
Sexto Informe Nacional fue emitido por el MADES en julio del 2019.

De esas metas, la mas importante para los Pueblos Indigenas es la Nro. 18, Conoci-
mientos tradicionales.

p Meta 18. Conocimientos tradicionales

Para el 2020, se respetardn los conocimientos, las innovaciones y las prdcticas
tradicionales de las comunidades indigenas y locales pertinentes para la con-
servacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, asi como su uso
consuetudinario de los recursos bioldgicos. Este respeto estard sujeto a la legis-

lacion nacional y a las obligaciones internacionales relacionadas y se integrarad
plenamente, y estard reflejado en la aplicacion del convenio a través de la par-
ticipacion plena y efectiva de las comunidades indigenas y locales en todos los
niveles pertinentes (ONU, 2019).




En ese marco, el Estado paraguayo informé que desde el 2015, bajo el liderazgo del
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), se inicia el disefio de un Plan Nacional de
Pueblos Indigenas, con la participacion y colaboracion de las comunidades indige-
nas del pais, asi como de instituciones de gobiernos y cooperacion internacional. En
este plan “se consensuaron las siguientes lineas de accion: tierra, territorio y recursos
naturales, pluralismo juridico y acceso a la justicia, mujer, derechos sociales y cultura-
les, derechos economicos, pueblos en aislamiento voluntario o/y contacto inicial, nifiez
y adolescencia/juventud, urbanos y transfronterizos, institucionalidad para la protec-
cion de los Pueblos Indigenas.” (MADES-DGPCB, 2019).

La FAPI, junto a otras organizaciones y Pueblos Indigenas de Paraguay, ha impul-
sado junto al Estado y organismos internacionales, la construccion participativa del
Plan Nacional de Politicas Publicas para Pueblos Indigenas, iniciado en el 2017. En
este proceso propugna que la proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas y
sus conocimientos sobre el uso sostenible de su entorno son premisas importantes
para que politicas, planes y programas puedan contribuir a la conservacion de los
bosques y la rica diversidad biocultural de sus territorios.

Teniendo en cuenta estos antecedentes el Estado paraguayo en el afno 2018 ha fir-
mado el Acuerdo Regional Sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe de Escazu, Costa Rica, hoy conocido como Acuerdo de Escazu.

El acuerdo se basa en el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo de 1992. La declaracion es un conjunto de principios sobre los
cuales se acuerda el mencionado Convenio Sobre “Cambio Climdtico”, que estable-
ce lo siguiente:

“el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano na-
cional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la infor-
macion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus co-

munidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos.
Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y admi-
nistrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes”.

También se reafirma la importancia de la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos y recordando otros instrumentos internacionales de derechos humanos que
ponen de relieve que todos los Estados tienen la responsabilidad de respetar, pro-
teger y promover los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas
las personas, sin distincion alguna, incluidas de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién eco-
ndmica, nacimiento o cualquier otra condicion,
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Reconociendo “la multiculturalidad de América Latina y el Caribe y de sus pueblos,
y la importancia del trabajo y las contribuciones fundamentales del publico y de los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales para el fortalecimiento de
la democracia, los derechos de acceso y el desarrollo sostenible,

En su articulo 1, establece el objetivo del Acuerdo de la siguiente manera:

“El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion plena y efec-
tiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambien-

tales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el for-
talecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion
del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en
un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible”,

Pero el mas importante, para los defensores de los derechos a la tierra y el territorio,
esta declarado en el articulo 9, pues obliga a los Estados parte (Paraguay aunque
ha firmado el Acuerdo, todavia debe ratificarlo por Ley) a garantizar un ambiente
seguro y propicio para la defensa de la tierra, el territorio y el ambiente. Los Estados
tienen la obligacion de proteger a defensores/as de las amenazas y violencia por
parte de actores estatales o no estatales; de investigar y garantizar la rendicion de
cuentas para toda amenaza y ataque contra defensoras y defensores, victimas y co-
munidades en relacién con su trabajo sobre empresas y derechos humanos, prever
reparaciones judiciales y no judiciales accesibles, rapidas y efectivas y asegurar las
garantias de no repeticion.

Articulo 9 - Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizard un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos
y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos am-
bientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

2. Cada Parte tomard las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y
promover todos los derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinion y
expresion, derecho de reunion y asociacion pacificas y derecho a circular libremente,
asi como su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las
obligaciones internacionales de dicha Parte en el dmbito de los derechos humanos,
sus principios constitucionales y los elementos bdsicos de su sistema juridico.

3. Cada Parte tomard medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, inves-
tigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los de-
rechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos
contemplados en el presente Acuerdo.



MODULO 2

RIESGOS QUE ENFRENTAN QUIENES
DEFIENDEN EL TERRITORIO
Y EL MEDIO AMBIENTE







Cada vez mds, quienes luchan en favor del respeto de los
derechos humanos a la tierra, al territorio y al ambiente se
convierten en blanco de ataques, agresiones, amenazas y
restricciones en el desemperio de su labor.

El aumento de la competencia por la tierra y los recursos se encuentra en la base
de las amenazas y los riesgos. El modelo agroexportador y las industrias extractivas
han ampliado su radio de accién a zonas cada vez mas remotas, con consecuencias
socioecondmicas directas sobre las comunidades rurales, principalmente las comu-
nidades indigenas.

En América Latina, el aumento de la conflictividad estd directamente relacionado
con estos fenomenos de depredaciéon ambiental. (CIDH, Informe Conjunto de la
OSC, 156° periodo de sesiones, 2015)

En este contexto, las violaciones contra defensores/as han aumentado registrandose
casos en que las fuerzas de seguridad, tanto publicas como privadas, han recurrido
a represalias y a un uso desproporcionado de la fuerza contra personas que partici-
paban en actividades de defensa de los derechos econémicos, sociales y culturales,
particularmente en el contexto de conflictos de tierras y la protecciéon de los recur-
sos biodiversos presentes en sus territorios.

Los defensores de la tierra y el territorio enfrentan diferentes tipos de riesgos y agre-
siones. Quienes se oponen a su trabajo, buscan inmovilizarlos, atemorizarlos, igno-
rarlos, detener sus procesos de defensa de la tierra y asi consolidar sus proyectos.
A continuacién se mencionaran algunos de los principales riesgos a los que estan
expuestos:

Tipos de riesgos y agresiones mas comunes a los defensores y defensoras
de la tierra, el territorio y el medio ambiente

Amenazas e intimidaciones permanentes.
Ataques contra su Atentados y hostigamientos.

integridad fisica, Desapariciones forzadas y torturas.
psiquica y moral Asesinatos.

Agresiones sexuales.

Destruccidn y quema de los cultivos.

Envenenamiento de cultivos, semillas y animales.

Daiios sobre su Quema de los ranchos y viviendas.

{1001 o) ARG (I3 Destruccion y robo de alambres y cercas.

de vida Robo de cultivos y animales.

Destruccidn del medio ambiente y cambios en el uso de la tierra
(deforestacion ilegal).
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Cooptacion de liderazgos (presion, amenaza, soborno).

Creacidn de organizaciones paralelas, que actian a favor de quie-
nes les disputan la tierra.

Entrega de recursos o prebendas a lideres o miembros de la orga-
nizacidon/comunidad.

Ofertas de empleo y recursos econémicos a cambio de desistir en
la defensa de derechos.

Compra de tierra de manera individual y a altos precios.

Division de las
comunidades y de
las organizaciones

Falta de garantias en algunas actuaciones judiciales y policiales,
realizadas sin requisitos legales.

Vulneracion al debido proceso y corrupcion.

Ventas forzadas de tierras bajo presion y amenazas.

Desplazamientos
forzados e intentos
de desalojo

Difamacion y campafnas de desprestigio para deslegitimar su
trabajo e impedir el apoyo del resto de la sociedad a las causas
que impulsan.

Infiltracién, vigilancia y robo de informacién.

Investigaciones fiscales.

Judicializacién: Falsas denuncias y testigos, detenciones arbitra-
rias, procesos judiciales fabricados y prolongados, etc.

Estigmatizacion y

criminalizacion

Los responsables de la violencia contra defensoras y defensores de la
tierra, los territorios y el ambiente

Segun los informes e investigaciones, detras de la violencia contra las personas de-
fensoras, generalmente se esconden grandes propietarios de tierras, intereses co-
merciales, commodities', actores politicos y agentes del crimen organizado.

Las formas de violaciones -no solo de DD.HH., sino también especificamente del
derecho a defender los DD.HH.- relacionadas con proyectos de gran escala, como
los hidroeléctricos, extractivos, de agroindustria y la tala de bosques, son las mismas
en todos los paises, no importa si se trata de una empresa de capital mayoritaria-
mente extranjero o nacional.

Entre los casos bien documentados, se pueden identificar como actores materiales
los agentes de seguridad privada, las fuerzas de seguridad del Estado (incluyendo
policia y ejército) y los agentes del crimen organizado.

También se pueden encontrar casos de agresiones fisicas y verbales y amenazas profe-
ridas por otros funcionarios de las empresas y también de agentes estatales y medios
de comunicacioén.

Debido a los altos niveles de impunidad de estos actos, en muchos casos no se in-
vestiga e identifica con certeza quiénes son los actores materiales e intelectuales res-
ponsables de las agresiones e, incluso en los casos en donde hay testigos y evidencias
claras, los culpables no son llevados ante la justicia.

1 Productos de renta para exportacion, s0ja, carne etc.



Los casos documentados muestran que con frecuencia existe una relacion entre di-
ferentes actores —estatales y no estatales— que lamentablemente defienden los inte-
reses econémicos y empresariales antes que proteger a las comunidades y personas
defensoras afectadas por los proyectos en sus territorios. (Informe Conjunto de Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil, 2015).

Principales responsables de la violencia contra defensoras y defensores
de la tierra, los territorios y el ambiente:

La seguridad privada

Es alarmante la utilizaciéon cada vez mayor no solo de las fuerzas de seguridad es-
tatales a servicio de las empresas privadas, sino también el aumento de la violencia
causada por la contratacion de agentes de seguridad privados para resguardar las
instalaciones e intereses empresariales ubicados en los territorios comunitarios o
reclamados, muchas de las agresiones documentadas contra personas defensoras de
la tierra y territorio estan vinculadas con estos actores.

En ejemplo reciente:

En el 2018, la lideresa de la comunidad indigena Tekoha Sauce de Alto Para-
na, que reclama la restitucion de sus tierras ancestrales despojadas por la Hi-
droeléctrica Itaipu Binacional lado paraguayo, fue victima de amenazas con-
tra su vida e integridad fisica por parte de un guardabosque de ltaipu. Este
estaba acompafado por otros tres guardabosques de la Binacional, quienes
se desplazaban a bordo de una camioneta, portando armas de fuego.

Uno de ellos amenazd directamente a la lideresa de la comunidad, dicién-
dole: “..Un dia de estos te voy a encontrar sola...”, y en otro momento le
expreso “sos muy bocona”. Asi la tuvieron por varios minutos, con fusil en
mano restringiéndole el paso por caminos utilizados habitualmente por los
miembros de la comunidad, violentandoles ademas verbalmente e impi-

diéndoles transitar libremente.

Guardabosques de la
Itaipii que amenazé a la
lideresa indigena cuando
se desplazaba en su terri-
torio ancestral, el Tekoha
Sauce, Alto Parand.
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El crimen organizado

Defensores/as han denunciado que tanto los representantes del Estado como de las
empresas utilizan grupos al margen de la ley para atacar a las y los defensores im-
punemente. Este fenomeno ha aumentado al mismo tiempo que crecen los grupos
delictivos organizados asociados con el trafico de drogas.

Asimismo, el crimen organizado dedicado a actividades como la tala ilegal, llegan a
ingresar a zonas pobladas a amenazar a las comunidades.

ARTICULOS

Comunidad indigena vive aterrada
ante amenazas de narcotraficantes

Los indigenas de la colonia Cerro Acangué, distante a 45 kilometros de Bella
Vista Norte, viven con gran temoer a causa de las amenazas de los
narcotraficantes que operan en Amambay.

PEDRO JUAN CABALLERO (Cindido Figneredo Ruiz, de nuestra redaccién
reglonal). Hasta el momento la Policia del departamento de Amambay no pudo
capturar a ninguno de los mas de 15 sicarios que el pasado jueves irrumpieron
a tiros la comunidad de la etnia Pai Tavyterd y acribillaron al joven Sinecio
Silva Quevedo, de 22 afios

El primer informe emitido por la Policia local sefiala que se individualizé a dos
de los atacantes. Uno de ellos seria Julio Rojas, ex gobernador interino del

ULTIMA

Narcos matan a un nativoy
amenazan con un exterminio

19 DE NOVIEMBRE DE 2011
®®E

Por Marciano Candia

BELLA VISTA NORTE-AMAMBAY

Los indigenas de la parcialidad Pai Tavytera, de la colonia Cerro Akangue,
estan en ple de guerra, luego de que un miembro fuera asesinado y otro
resultara gravemente herido, el pasado jueves, en manos de unos hombres
armados, que supuestamente estan detras de una millonaria suma de dinero
que habia en un avion dedicado al narcotrafico siniestrado en la zona entre el
22y 23 de seliembre pasado

Amambay y ex intendente de Bella Vista Norte, mientras que la supuesta

1dentidad del otro es Ronaldo Ortega En la oportunidad, los sicarios amenazaron a los nativos, en exterminar ala

= i comunidad de no encontrar el dinero.
Los nativos dijeron que llegaron a escuchar la versién del supuesto accidente

aéreo, pero negaron el hallazgo de la aeronave y su piloto, como asi también de icT ¢ tdo fue | - i
haberse quedado con parte del dinero que los narcotraficantes buscan VICTIMAS. El fallecido fue identificado como Sinecio Silva Quevedo (22),
No obstante, algunos comerciantes mencionaron que los indigenas efectuaron
compras en sus negocios y usaron billetes de cien délares para las
transacciones.

Lo cierto es que hasta ahora no se pudo encontrar ni los restos de la avioneta
ni de las tres personas que iban a bordo. Incluso corren versiones de que el
piloto habria sobrevivido, enterré la aeronave con los dos fallecidos y escapé
con la mayor parte del dinero.

“Las y los miembros de las comunidades Pai Tavytera son, constantemente,
acosados y atropellados en los caminos que deben atravesar para llegar a
sus casas, en su mayoria controlados por los empleados de ganaderos-so-
jeros-narcos propietarios de los titulos de tierras de la zona, incluso tam-
bién dentro de sus comunidades. Las estancias y empresas vecinas insisten
en apropiarse de sus tierras con artificios legales o, de hecho, como ocu-
rre actualmente en la zona de Jasuka Venda, o atacan violentamente a las
comunidades obligandolas a migrar como ocurrié repetidas veces con otra
comunidad en el departamento de Concepcidon. Como en otras partes del
pais, las formas de despojo pasan de violencias sutiles pero constantes a
asesinatos directos dentro de un contexto de frontera donde el poder de
los carteles refuerza la impunidad tanto de civiles como de funcionarios del
Estado” (Quiroga & Ayala, 2014).



Funcionarios de las empresas

Con frecuencia se documenta que funcionarios de las empresas, privadas o publi-
cas, son quienes inician los procesos penales en contra de las personas defensoras
de la tierra y el territorio. Asimismo, son agresores directos en varios de los casos de
agresiones fisicas y verbales y amenazas contra ese grupo de defensoras/es.

Un caso como ejemplo:

“Segun denuncid un lider aborigen ayoreo, un grupo de hombres armados
se encuentra acampando dentro de la reserva indigena Ayoreo Atetadiego-
sode, en el Chaco Paraguayo. Se trataria de guardias privados, quienes tra-
bajarian para la empresa alemana A. Brandenstein Agro Forest Investiment
(BAFI) S.A. En el drea se registraria una tala ilegal de arboles.

Seguln denuncié Unine Cutamorajna, los hombres que ya amedrentaron con
disparos a los nativos, también realizan caza furtiva dentro del territorio.
Esto hechos fueron constatados por funcionarios de la Secretaria del Am-
biente (SEAM) quienes se constituyeron en el lugar a raiz de una denuncia
hecha por los mismos ayoreos.”
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Gentileza

3 de septiembre de 2015

(La Nacion, 2015)
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Intervencién poli-

cial para desalojar
ala comunidad
Makutinga (Mayo

2015)

Fuerza Publica

Cuando los defensores/as de DD.HH. recurren al derecho a la manifestacion o pro-
testa como mecanismo para hacer escuchar sus demandas, ante la negativa del esta-
do de responder a sus peticiones y denuncias de violaciones de derechos humanos,
la respuesta suele ser la utilizacion de la fuerza publica para “disolver” lo que son
considerados disturbios.

El derecho internacional sefiala que los Estados estan obligados a garantizar y prote-
ger el derecho a la manifestacion; sin embargo, en todo el continente los procesos de
difamacion han convertido al sujeto defensor y defensora de DD.HH. en delincuen-
te y, por ende, la manifestacion en una accién delictiva. Bajo el argumento de res-
guardar el orden publico, tnica excepcidén que permite disolver una manifestacion
publica, los Estados ordenan a las fuerzas policiacas y/o militares la disolucion de
las protestas o el desalojo de los manifestantes en el caso en que ellos se encuentren
en espacios publicos.

En este sentido, la comunidad indigena Makutinga, ha sufrido permanentes atro-
pellos y amenazas de desalojo promovidas por supuestos propietarios de sus tierras
ancestrales aseguradas por el INDI.

En mayo de 2015, llegaron hasta la comunidad unos 70 efectivos policiales fuerte-
mente armados e ingresaron a la fuerza y sin permiso en busca de cumplir una “or-
den judicial” a favor del supuesto propietario de esas tierras, el ganadero Antoliano
Sanchez. Este procedimiento estuvo encabezado por el propio jefe de la comisaria
de Itapua, el comisario Gerardo Crisdstomo Sosa, la asistente fiscal de la Unidad 2
de Maria Auxiliadora, la Abg. Mirian Invernizzi; y el juez de paz de Carlos A. Lépez,
el Abg. Crispin Ferreira.




MODULO 3

CRIMINALIZACION, ESTIGMATIZACION
Y JUDICIALIZACION DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE LA TIERRA,

EL TERRITORIO, Y EL AMBIENTE







En los ultimos afios hemos podido comprobar cdmo las agresiones
contra defensores del derecho a la tierra y el territorio han venido
transformdndose, ademds de la violencia directa y aumentan las
acciones que buscan criminalizar su labor.

{Qué es la criminalizacion?

Criminalizacién es sefialar una conducta social como ilegal y convertirla en delito.
La criminalizacion de defensores de los derechos a la tierra y el territorio consiste
en emitir leyes que prohiban algunas de las actividades con las que por generaciones

se han defendido sus derechos, actividades que antes eran legales y que con esas
prohibiciones se vuelven ilegales.

Por ejemplo, la Constitucion garantiza el derecho a manifestarse:

Articulo 32.- De la libertad de reunion y de manifestacion

Las personas tienen derecho a reunirse y a manifestarse pacificamente, sin armas
y con fines licitos, sin necesidad de permiso, asi como el derecho a no ser obligadas
a participar de tales actos. La ley sélo podrad reglamentar su ejercicio en lugares de
transito publico, en horarios determinados, preservando derechos de terceros y el
orden publico establecido en la ley. (Paraguay, 1992)

Sin embargo, cada vez mas se hacen leyes y reglamentaciones sobre este derecho,
que en la practica reunirse y manifestarse pacificamente, termina estando fuera de
la ley.

LEY N° 1.066. Articulo 15°

Ninguna reuniéon o manifestacion publica podrd bloquear puentes, vias férreas ni
rutas o caminos publicos.

Manifestacién

% de miembros de

' CLAMANDO
Nues%ns TIERRAS ANCESTRALES
LAS COMUNIDADES INDIGENAS ENXET
YAKYE AXA 'Y SAWHOYAMAXA, PARAGUAY

® b4 ‘
B.rl AMNESTY 32 AMNISTIA
AR INTERNACIONAL

las comunidades
indigenas Yakye
Axa y Sawhoya-

¥ maxa con apoyo

de Amnistia In-

L ternacional. Foto

AI-Py 2009.
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Formas de criminalizacion
La criminalizacion puede darse de dos formas:

Creando nuevas
prohibiciones

En este caso se crean normas que prohiben conductas que antes
eran permitidas, por ejemplo, la obstruccién de vias publicas;
como vimos en el ejemplo anterior, este es un nuevo delito.

Modificando Con esta forma de criminalizacién no se crean nuevas prohibi-
prohibiciones ciones, sino que se amplian algunas que ya existen para que
existentes y mas conductas puedan encajar en las prohibiciones. También se
ampliando las crean delitos que son definidos de manera confusa o poco clara
penas y cuyo uso queda a la libre interpretacion de jueces y fiscales.

Un ejemplo:

deben respetar para hacer manifestaciones en el pais

La inconstitucional Ley
1.066/97, conocida como
Ley del marchédromo,
restringe el ejercicio del
derecho que tiene todo
ciudadano/a, a manifes-
tarse. Esta ley reglamenta
el articulo 32 de la Cons-
titucion Nacional, que
habla de la libertad de
reunidon y manifestacion.
Establece normas que se

Establece que “En la ciudad de Asuncion, las personas podrdn ejercer el derecho de
reunirse y de manifestarse pacificamente a partir de las 19:00 horas hasta las 24:00
horas en dias laborales, y, en dias domingos y feriados desde las 6:00 a.-m. hasta la

misma hora del dia siguiente”.

La ley del marchédromo menciona que “las reuniones o manifestaciones publicas re-
quieren para su realizacion la previa comunicacion a la Policia Nacional, en el Cuartel
Central si se efectta en Asuncion, o en la dependencia que corresponda al lugar del
interior del pais donde se realice. La comunicacion debe hacerse con una anticipacion

no menor de doce horas”.

Incluso, la ley da potestad a la Policia de denegar el permiso para este tipo de ma-
nifestaciones, debiendo comunicar a los organizadores hasta 6 horas después de su

comunicacion.



{Qué es la estigmatizacion?

La palabra “estigmatizacion” significa sefalar so-
cialmente a una persona, para poner en duda su
honestidad o capacidad. Es marcar a una persona
con palabras o falsas acusaciones que degradan su
imagen, afectando su integridad moral y su hon-
radez.

En el caso de los defensores del derecho ala tierra,
lo que se pretende con su estigmatizacion es des-
acreditar y descalificar su trabajo y poner en duda
su honor y dignidad.

Es comun que los defensores del derecho a la tie-
rra y del territorio sean sefialados como “enemi-
gos del desarrollo”. Los actores que utilizan estas
practicas, por ejemplo, los sojeros y los rolleros,
se aprovechan de las necesidades de la gente para
afirmar que los defensores y defensoras no dejan
crear puestos de trabajo en la regién, provocando
tensiones y divisiones en las comunidades.

La estigmatizaciéon también se da desde las decla-
raciones oficiales de funcionarios del Estado y de

HACIONALES IMPRESO D10 GAMING ARTE MUNDO TURISMO ESPECIALES MU

ULTIMA

OPINION

“Indios de mierda”

26 DE FEBRERO DE 2015

Por Miguel H. Loépez - En TW: @miguelhache

Dos grabaciones atribuidas al locuaz y bravucon politico colorado Luis Anibal
Schupp -una de 30 y otra de 45 segundos- circulan subrepticiamente por las
redes -en especial WhatsApp- instalando un pelig , delictivo y retrbgrado
discurso contra los indigenas. Un modo de pensar que sigue prevaleciendo en
unimportante sector dela sociedad paraguaya, que si bien no lo expresaen
plblico, por lo general lo hace en la intimidad o lo encubre diciendo lo
contrario, lo “politicamente correcto™.

El primer registro dice: "Mba'e 760.000 hectéreas pio le vamos a dar a los
indios de mierda esos. Lo (nico que saben hacer es chupar y coger, ) garse,
y romper las bolas todo el puto dia. Hay que aprovechar y matarles a todos.
Siga pues. Estos espanioles de a que dejaron indios vivos y se reproducen
como conejos, [carajo! Una vergler Hay que castrar a todos los indios,
que no se reproduzcan mas. [Fuera los indios de mierda! O mandenlos a Bolivia,
ahi hay mucho lugar para los indios. Buenas tardes”.

Similares pensamientos y conceptos son frecuentes desde la poblacion
conservadora y los politicos de partidos rancios, cuando los campesinos,
sectores populares u organizaciones obreras se movilizan, protestan y
reivindican.

El segundo registro que circula dice: "Le agradezco mucho a la persona que
esta haciendo publicidad, haciendo correr el mensaje de paz y amor contra los
hijos de puta indios ayoreos de mierda esos. Muchisimas g s. Yame llegd &
mensaje. Esta recorriendo. Es importante echar el cerro (L le mierda ese.
Hagan correr, necesitamos progreso en nuestro Paraguay v no por unos indios
que aguantar todas las peripecias que tenemos que sufrir
ICir | peis. Partida de delincuentes que quieren facturar con
oenegés, Sigan haciendo correr. [Zurdos de mierda! Buenos dias”,

los medios de comunicacion, que disefian campanas mediaticas para desprestigiar

el trabajo de los defensores.

De la misma manera se suelen difundir rumores sefialando a los lideres o lideresas
de las comunidades de ser propietarios de grandes extensiones de tierra, de haber
negociado a espaldas de la comunidad, de estar volviéndose ricos con el sacrificio de
los demas miembros de la comunidad y hasta de robar dinero. Estos sefialamientos
buscan desacreditar a los lideres y lideresas al interior de su comunidad, debilitar y

dividir los procesos organizativos.

“iDivide y venceras!” es la consigna que orienta estos rumores, y cuyo objetivo poli-
tico es desarticular el trabajo de los defensores y defensoras.

En el caso de los lideres defensores se suele decir que no trabajan, que hacen de la
gestion de tramites y la organizacion de protestas, sus medios de vida.

Por su parte, las mujeres que se involucran en los procesos de defensa de derechos,
suelen ser sefialadas de abandonar a sus hijos y su hogar. Con esto se afecta su nom-
bre, lesionan su autoestima y debilitan sus relaciones familiares y sus procesos de

participacion y resistencia.

La estigmatizacion causa serios dafios a la vida del defensor y de la defensora, y tiene
efectos directos sobre la credibilidad y la confianza al interior de la comunidad y de
los procesos organizativos. Los actores que practican este tipo de ataques se dedican
a difundir rumores, y casi siempre los afectados necesitan tiempo para restablecer
la verdad y recuperar la confianza de la comunidad vy las instituciones. (PDCOL,

2016).
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Cartel con
datos de la
Personeria

Juridica dela

“comunidad,
dispuesto en el
orton princi-
al de acceso a

misma. Foto: K38
ABC.

{Qué es la judicializacion?

La judicializacién es la utilizacion de la ley para juzgar el comportamiento o los
actos de una persona para imponerle una sancion; en este caso a los defensores in-
digenas de los derechos humanos, la tierra y el territorio.

La judicializacion no es la construccion de un imaginario (estigmatizacion); tam-
poco es la intencion de convertir en delito las conductas de las personas o grupos
(criminalizacién).

La judicializacion es la activacion de los sistemas judiciales para juzgar el com-
portamiento o los actos de una persona.

En materia penal la judicializacion se da cuando un fiscal inicia una investigacion
contra un defensor de derechos humanos acusandolo de haber cometido un delito,
aunque éste nunca sea detenido o condenado.

Por ejemplo:

COHUEMW“;BQ
Mbya Guorori |

MAKUTINGS

Per. Jur.Decreto N° 15647/01
Propiedad COMUNITARIA|

ACIDI PCl 1CCO RPN |

La comunidad indigena Makutinga del Pueblo Mbya Guarani se halla asentada
en las tierras de su dominio ancestral, en el distrito de San Rafael del Paranda del
Departamento de Itapua, en un inmueble de 763 ha, adquirido por el INDI en
ejercicio de sus funciones institucionales en fecha 08 de marzo del afio 1.995, se
transfirio a nombre de la comunidad en el afio 2002 y desde esa misma fecha se
inicia los intentos de invasion por parte de personas inescrupulosas, utilizando al
sistema penal para intimidar a los lideres y miembros de la comunidad.

Por ejemplo, en el mes de octubre de 2006, se inicia un juicio sobre las tierras de
la comunidad indigena, caratulado “Eugenio Dejests Mereles ¢c/Comunidad In-
digena Mbya Guarani s/Amparo Constitucional”, basdndose en un contrato pri-
vado de arrendamiento de la finca N° 120, con una superficie de 443 ha 7242 m>.



Para la presentacion del amparo, argumenta que los indigenas amenazaron con
invadir la propiedad arrendada por el sefior Eugenio Dejesus Mereles. Dentro
del proceso se realizaron dos audiencias, la primera en fecha 16 de noviembre
de 2006 y la segunda el 28 de diciembre de 2006, obteniendo sentencia favora-
ble a la comunidad a final del afo, los supuestos agraviados apelaron la senten-
cia ante segunda instancia quienes confirmaron a favor de los lideres indigenas.

A raiz de los constantes hostigamientos a la comunidad indigena Makutinga por
parte de terceros, en fecha 26 de marzo de 2010, el INDI solicita al Juzgado del
Segundo Turno en lo Civil y Comercial de Asuncion se decrete medida cautelar
sobre las tierras de su propiedad, Finca N° 632, Padron N2 849, del distrito de
San Rafael del Parand, del departamento de Itapua. En fecha 07 de junio de
2010 el Juzgado ordena la prohibicion de innovar y la anotacion de litis sobre
dicha finca, la cual fue inscripta en la Direccidon de los Registros Publicos, en la
Décima Seccion, Registro de Medidas Cautelares, bajo el No. 1140y al folio 1140
y siguientes en fecha 28 de diciembre de 2011.

Por otra parte, siguieron las presiones a los lideres indigenas como también a
sus asesores, realizando denuncias ante el Ministerio Publico, promoviendo in-
vestigaciones para amedrentar a los lideres y sus abogados, iniciando las car-
petas de investigacion ante unidades fiscales que son proclives a acciones inti-
midatorias contra los Pueblos Indigenas, como ser el Fiscal Alfredo Ramdn Bdez
Pedotti de la Unidad dos de la Fiscalia de Maria Auxiliadora, Departamento de
Itapua. En la carpeta fiscal denuncian a los lideres Heriberto Ferndndez y otros
indigenas, y que los mismos fueron instigados por la abogada Mirta Pereira y
el presidente de la Asociacion de Comunidades indigenas del Departamento de
Itapta (ACIDI) Don Antoliano Caballero. Dicha carpeta esta caratulada 699/10
ANTOLIANO SANCHEZ C/ PERSONAS INNOMINADAS S/ SUPUESTO HECHO PU-
NIBLE DE INVASION DE INMUEBLO AJENO”. También se inicia otra carpeta im-
pulsada por Plinio Pereira (politico de la zona) c/Heriberto Ferndndez y otros s/
supuesto hecho punible de COACCION GRAVE e INVASION DE INMUEBLE AJENO”
a través de la carpeta fiscal 700/10. Todas estas investigaciones no tuvieron
como consecuencia imputaciones, sin embargo, nunca fueron cerradas.
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MODULO 4

MODELO DE DESARROLLO Y
PRESION SOBRE LOS TERRITORIOS







Analizar las presiones del modelo de desarrollo actual sobre la
tierra y los territorios de los pueblos y comunidades indigenas
en Paraguay exige visibilizar los diferentes actores involucrados,
los procesos que llevan adelante y los intereses que los mueven, y
consecuentemente las relaciones establecidas entre los mismos.

Un trabajo bastante complejo y extenso, sin embargo se puede delinear a grandes
rasgos estos procesos partiendo de una realidad concreta; los no indigenas ordenan
el territorio principalmente en torno a las actividades econdmicas que desarrollan
en determinadas zonas geograficas, es decir el cdmo usan los recursos naturales,
como los extraen, con quienes y donde los comercializan, etc.

Una comunidad que esta ubicada en el Alto Parana, no sufre la misma presion, ni
estd expuesta a los mismos riesgos, que otra ubicada en el Chaco Central, aunque
los acontecimientos e incluso los actores involucrados estén relacionados entre si.

Con este enfoque se pueden visualizar las transformaciones y los cambios que ocu-
rren en los territorios, y como esos cambios pueden afectar a los pueblos y comuni-
dades indigenas.

Segun Vazquez, (2006) en su trabajo Territorio y Poblacién, son las actividades eco-
ndémicas de los distintos grupos humanos a nivel regional, continental y mundial, las
que configuran los territorios en funcioén de actores, productos, infraestructuras de
transporte, mercados, sistemas politicos, y el acceso a los recursos naturales.

A continuacion, en base al trabajo citado, se describen los componentes mas im-
portantes de cada zona identificada, con sus respectivas articulaciones, asi como sus
sistemas econdmicos y de poblacidn, insistiendo en la dimension territorial de los
mismos.

ZONAGANADERA |,
DEALTOPARAGUAY

MATRIZ PRODUCTIVA
Y MODELO DE DESARROLLO
DOMINANTE

Fuente: Elaboracion propia.
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b,
Se estima que actualmente, ‘ .’ Lq
cerca del 35 % del territorio -
agricola paraguayo ests bajo
cantrol del capital extranjero,
dedicado a la agricultura

sk dies b so de los colonos criollos paraguayos.

especulacion inmobiliaria.

La region Oriental

La zona agroexportadora

Esta zona fronteriza al este de la region Oriental, comprendida especialmente por
los departamentos de Alto Parand, Itapua, Canindeyt y algunas zonas de Amambay;,
Caaguazu, Caazapa y San Pedro, fue ocupada en forma sistematica por el Estado
paraguayo recién a partir de 1960.

La primera utilizacién de los recursos de la zona fue la extraccion de madera y yerba
mate del Bosque Atlantico desde finales del siglo XIX. Finalmente, la llegada de la
agricultura familiar campesina y la empresarial a finales de 1950, terminé por orde-
nar el modelo de uso de esa zona por parte de los no indigenas.

El proceso conocido bajo el nombre de “Marcha ha-
cia el Este”, consistia en incorporar esta zona a la
economia paraguaya, con poblacién criolla de los

I. PARAG"AY departamentos de Central, Cordillera y Paragua-

El pafs sufre un ri. Este movimiento desde la zona de influencia de
proceso paulatino ., . . , .,
de “extranjerizacién” Asuncion hacia la cuenca del rio Parand se realizo
de su territorio. . ,
inicialmente para expender la frontera agricola,
pero luego se le sumaron los intereses energéticos
con la construccion de la hidroeléctrica de Itaipu.
(Vazquez, 2006)
Posterior a la “Marcha hacia el Este”, que buscaba
implantar colonias campesinas paraguayas, colonos
brasilefios comenzaron a adquirir tierras e instalar
sistemas agricolas mecanizados en territorio para-
guayo, expandiéndose progresivamente hacia el in-
terior de las fronteras a medida que se da el retroce-

L

s,

04

LR R El avance de esa colonizacion brasilefia, se debio
principalmente al bajo costo de la tierra de este lado
de la frontera. Se produce entonces el encuentro de

dos frentes de ocupacion y colonizacion con habilidades y conocimientos diferentes
que determinaron el éxito econdmico de unos y el abandono progresivo de los otros.

Ademas de eso, los colonos brasilefios tenian otra ventaja, su experiencia en la de-
forestacion del Bosque Atladntico para su habilitacién como tierras agricolas en el
estado brasilefio de Parana, que presentaba las mismas condiciones ecoldgicas que
el actual departamento de Alto Parana en el Paraguay.

La construccion de la represa de Itaipu fue otro fendmeno que consolidé la zona,
dandole fuerte impulso a la urbanizacién de la actual Ciudad del Este, que en pocas
décadas se convirtié en una ciudad importante y abandoné su rol portuario para
convertirse en ciudad melliza de Foz de Iguazu, Brasil.



A inicios de la década del 90 la creciente actividad comercial de Ciudad del Este,
capital de Alto Parana, y por otra la expansion del monocultivo empresarial con
fuerte preponderancia de agricultores y empresarios brasilefios, consolida el sis-
tema agroexportador combinado con un sistema comercial actualmente en crisis

(Obra Cit.).

Este sistema econdmico, motor de la configuracion territorial de la zona, puede
ser analizado a través de la principal actividad que lo articula: la agricultura me-
canizada.

El cultivo intensivo de la soja genera la mayor parte de la renta de la zona agroexpor-
tadora. Su cultivo ordena un territorio

donde la mayor parte de las infraestruc-
turas, bienes y servicios estan al servicio SOJA 2018-2019

. . T DISTRIBUCION GEOESPACIAL
de su cultivo, acopio y comercializacion.

trigo, pero como actividades comple-
mentarias a la soja.

La caracteristica principal del sistema de
la soja es su constante necesidad de ex-
pansion, volviéndose una actividad muy
consumidora de espacio, que presiona
constantemente a los duefios y ocupan-
tes indigenas o campesinos criollos pa-
raguayos.

El aumento de la superficie cultivada de
soja y trigo en los departamentos de la
zona que denominamos agroexportado-
ra, la superficie sojera tuvo un enorme
crecimiento, pasando de 549.022 hecta-
reas en 1991 a 3.544.245 en el 2018 (CA-
PECO, 2019).

El territorio se encuentra ocupado por
actores extranjeros, quienes reproducen
el sistema expansivo de la agricultura

F_Pekhoty 1019

Leyendas
Otros rubros cultivados son el maiz y el [ vepanamentas

Superficies en ha.

Bl 0220162018

comercial sobre los bosques o los terri- Fuente: Instituto de Tecnologia Agricola (INBIO)

torios indigenas y campesinos. Es mas,

la zona agroexportadora forma parte de

la gran cuenca continental productora de soja que se extiende a la margen izquierda
del rio Parang, en territorio brasilefio.

Por otro lado, la represa de Itaipd, que abarca territorialmente toda la cuenca del
rio Parana que coincide con la franja fronteriza Este, deberia ser un armazdén que
refuerce la frontera, ya que el espacio es administrado por la Binacional, especial-
mente a través de las reservas naturales a lo largo de la cuenca. Sin embargo, ello no
impidio el ingreso masivo de colonos brasilefios siendo esta franja una de las mas
“brasilerizadas” del pais (Vazquez, 2006).
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Cultivos de soja.
Gran parte de los
invasores a Itaipti
son agroempresa-

rios que montan

cultivos. (Foto
Ultima Hora, serie
Narcosojales)

Gran parte de estos potentados de la soja y la ganaderia invaden los territorios ex-
propiados por Itaipt, por el cual recibieron indemnizaciones. Incluso montan puer-
tos clandestinos para el contrabando y narcotrafico, y en otros casos, grupos em-
presariales montaron clubes y condominios privados de lujo (Ultima Hora, 2019).

En cambio, la expropiacion por parte de la Itaipt, desde Hernandarias hasta Salto
del Guaira, expulsé a 38 comunidades indigenas Avd Guarani, pero no asi a los
sojeros y ganaderos, la mayoria brasilefios. Los asentamientos donde actualmente
viven los Ava Guarani paranaenses expulsados por Itaipu se encuentran, al igual
que la mayoria de las comunidades de esta zona, rodeados e invadidos por extensos
campos de cultivo de soja.

También ubicada en la misma zona agroexportadora, en plenos afos 80, sufrie-
ron el mismo proceso comunidades Mbya Guarani que fueron expulsadas de sus
tierras sin consultas ni indemnizacidn alguna, violando tratados internacionales,
para la construccion de la hidroeléctrica binacional Yacyreta (EBY). Situacién si-
milar vivieron otros integrantes de este pueblo en regiones cercanas, afectados por
las colonizaciones de la ribera del Parand. Sus antiguos Tekoha, a los que hoy no
tienen acceso, se han convertido en propiedad de la EBY o en haciendas privadas
(Nanduti, 2015).

En resumen, la expansion del sistema productivo agroexportador provoca serios
conflictos por el acceso y uso de la tierra entre empresarios sojeros, campesinos
criollos paraguayos, y las comunidades indigenas. La alta rentabilidad de la soja, y la
falta de garantias juridicas sobre las tierras campesinas e indigenas, facilitan el paso
de las parcelas de la agricultura familiar campesina o de los bosques, a las activida-
des agroexportadoras.

En otras palabras, se producen procesos migratorios del tipo “desplazamientos for-
z0sos” no originados en la toma de decisiones voluntarias individuales o colectivas,



sino resultado de presiones directas, y en muchos casos violentas, ejercidas por el
modelo de la agricultura de exportacion.

La zona ganadera del norte

La zona ganadera del norte, comprende aproximadamente los departamentos de
Concepcién, Amambay, San Pedro y partes de Canindeyt y Caaguazu. Las empre-
sas alli presentes a partir de 1900 se dedicaron a la ganaderia, en especial al norte
del actual departamento de Concepcidn, actividad que se complementaba con la ex-
traccion de madera y la explotacion de la yerba mate en el extremo este, en el actual
departamento de Amambay (Vazquez, 2006).

Aunque se denomina ganadera a esta zona, lo cierto es que la misma posee tam-
bién actividades agricolas de importancia, especialmente al sur del departamento
de Concepcion, lo cual el peso demografico de los campesinos criollos los vuelve
también actores relevantes de esta zona.

Sin embargo, en los ultimos veinte afos, esta zona experiment6 un importante au-
mento del ganado vacuno en los departamentos de Canindeyt y de Amambay, que
por su situacion fronteriza quizas haya sido la zona mas préxima para los inversio-
nistas extranjeros de la ganaderfia.

Se trata de los ganaderos brasilefios que comienzan a constituirse en actores claves
de la zona, adquiriendo tierras al norte del departamento de Concepcién y Amam-
bay, mientras otro frente de ganaderos de ese origen proviene de la expansion de
la zona este —departamentos de Alto Parand, Canindeyu y Caazapa-, debido al ne-
gocio que ofrece la creciente demanda de la carne en los mercados regionales y
mundiales, asi como a la posibilidad de variar entre las dos actividades: agricultura
mecanizada y ganaderia.

Como ocurre en la zona agroexportadora, el bajo precio de las tierras es el prin-
cipal atractivo que facilita la compra de las mismas en la zona ganadera del norte.

Sojales en tierras
indigenas. Vivienda
de una de las comu-
nidades indigenas
afectadas por Itaipii
rodeada de un
sojal. (Foto Ultima
Hora, serie Narco-
sojales)
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Ganaderia y
deforestacion:
desafio para la
vida silvestre de
Paraguay. Foto
i.ambiente.

Es una zona caracterizada ademas por la
explotacion forestal para la producciéon
de madera destinada a la exportacion,
constituyéndose en la primera actividad
extractiva de la zona. Una vez acabados
los bosques, significa el comienzo de la
actividad ganadera o agricola, alli donde
los suelos y la facilidad de acceso la ha-
cen posible.

La implantacién de ganaderos brasile-
fos se realiza a costa de las estancias de
ganaderos paraguayos, quienes alquilan
y hasta venden parte o la totalidad de
sus tierras a los inversores extranjeros.
El acceso a la tecnologia disponible en telecomunicaciones facilita la gestion a dis-
tancia de las haciendas, pues los propietarios casi nunca se instalan en Paraguay,
sino que residen en Brasil.

Segun Pereira (2011: 43), en el 2011 los propietarios de tierra de origen brasilefio
poseian una superficie superior a la del distrito de Yby Yau, de poco mas de 217 mil
hectareas, el tercer distrito mas extenso del departamento de Concepcidn, lo que
indica el crecimiento e intensificacion de la actividad ganadera, que quiza precise
crecer en cantidad de superficie de tierra ocupada o en numero de animales.

Aun cuando algunas zonas de los departamentos de Canindeyu y Caaguazt forman
parte de la zona agroexportadora, también son partes de la zona ganadera norte.
Dos territorios coexisten asi de forma combinada, sin existir limites claros ni per-
manentes entre ambas zonas.

La zona ganadera del norte puede ser considerada como un verdadero “territorio de
la carne’, caracterizado por su alta especializacidon en produccioén, transformacion y
comercializacion de este producto.

Por ejemplo, la presencia de un importante frigorifico en la ciudad de Concepcidn,
de propiedad de una empresa brasilefia, constituye el dispositivo clave, de la inte-
gracion y articulacion de los nuevos “territorios de la carne” El mismo tiene ac-
tualmente una capacidad de faena de 1600 animales por dia, siendo sus principales
proveedores los establecimientos ganaderos de Concepcidn, San Pedro y el Chaco.
El producto terminado se orienta a una pequefa parte al mercado nacional y el resto
a la exportacion al Brasil, asi como a otros 30 paises.

De esta forma, al igual que en la zona agroexportadora, los inversores extranjeros
brasilefios y algunos europeos concentran las actividades econémicas mas impor-
tantes, ademas de ser grandes consumidores de espacio y recursos, dentro de una
economia que precisa justamente de mas espacio para lograr mejores ganancias.

Aunque la ganaderia es la actividad central que configura a la zona, la agricultura
aparece como una actividad complementaria, aclarando que se trata de una agricul-
tura mecanizada y combinada con la produccién ganadera. La produccién sojera



DONDE LOS BRASILENOS POSEEN MAS PROPIEDADES
Departamentos con mayor participacion de brasilefios en el total de titulos de tierras

BOL{VIA / 14,2%
5 del total de titulos en
] todo el Paraguay

Alto

Paraguai BRASIL
o ) . —: ‘ 2,0 Alto Paraguay
2 Concepcion > Amarbay
PARAGUAY {
s Alto Parand ..
ARGENTINA
% Amambay Concepcion
> Caaguazi
Fuente: Conso Agropecuario 2008

se realiza como complemento y en alternancia con la ganaderia dependiendo de las
condiciones de precio, de los mercados y del clima.

La zona campesina tradicional

Esta zona se encuentra en los alrededores de Asuncidn, extendida posteriormente
hacia el sureste, ha representado desde los tiempos de la colonia espaiola el terri-
torio proveedor de productos agricolas. Actualmente la zona campesina tradicional
se situa en un radio de aproximadamente 80 kilémetros de Asuncién. Los suelos
agricolas de esta zona son uno de los mas desgastados por su uso constante.

En los ultimos 30 afios la zona campesina tradicional se ha ido urbanizando, aunque
continuando con su rol de proveedor de productos agricolas y pecuarios para Asun-
cién y su area de influencia.

Esta zona se configura con la combinacion de dos elementos, la agricultura y la ga-
naderia destinadas principalmente al autoconsumo, aunque cada vez mas limitadas
a un espacio reducido, siendo sus actores socioeconémicos centrales el campesina-
do criollo paraguayo y las comunidades urbanas.

Limitrofe a esta zona se encuentra la “Zona ganadera del Sur”. La misma estd ubica-
da en los departamentos de Paraguari, Misiones, y partes de Neembucu caracteri-
zandose por disponer de una estructura ganadera antigua, especialmente en Para-
guari, tradicional proveedora de carne a Asuncion desde la época colonial espafola.
Esta zona viene experimentando una serie de cambios en el uso de los suelos por
su contacto con la zona agroexportadora que se expande lentamente a expensas de
sus campos ganaderos que son alquilados a empresarios del sector agricola, en su
mayoria brasilefios.

Solo 16 grandes
propietarios y em-
presas brasileras
en la lista de los
100 mayores lati-
fundistas poseen
456 mil hectdreas;
la mayor parte

de ellos tienen
también estancias
agroganaderas

en el Brasil; 300
mil familias para-
guayas no tienen
acceso a la tierra.
(https://www.far-
mlandgrab.org)
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La zona campesina en crisis

Por su parte, la zona campesina en crisis es producto del llamado “Eje Norte de Colo-
nizacion” de los anos 60 en el siglo XX, ha sido un espacio utilizado para reasentar a
la poblacién altamente concentrada alrededor de Asuncion en esa época. Su ocupa-
cion ha sido un complemento de la “Marcha hacia el Este” que, por la misma época,
se dirigia hacia la cuenca del rio Parana y mas especificamente a la actual Ciudad del
Este, mientras que el Eje Norte pretendia ocupar los departamentos de San Pedro y
Amambay.

La debilidad permanente del sistema campesino en esta zona tiene sus origenes en
el modelo de implantacién territorial del mismo, implementado por el Estado prin-
cipalmente en las décadas de los 70, 80 y principios de los 90 (Vazquez, 2006).

En los anos sesenta, el Estado se limitd a distribuir tierras, implementos agricolas
y semillas a los colonos instalados (Instituto de Bienestar Rural, hoy INDERT, sin
ofrecer un sistema eficiente de capacitacion y apoyo a la produccién campesina y
menos aun de busqueda de mercados para la produccion.

Como respuesta, los ocupantes de las colonias vendian sus parcelas procurando ac-
ceder a nuevas tierras para habilitarlas para la agricultura. De esta forma, el territo-
rio fue sometido a la casi total deforestacion y practicas agricolas ineficientes que a
mediano plazo causaron una alta erosion de los suelos. (Vazquez, 2006)

La zona campesina en crisis actualmente experimenta profundos cambios en el uso
de la tierra, a través del avance de la zona agroexportadora, proveniente de los de-
partamentos de Canindeyt y Caaguazu.

En efecto, la expansion del cultivo de la soja por el lado este del departamento de
San Pedro se produce mediante la venta a los agricultores empresariales, de las tie-
rras de los campesinos y estancieros instalados con anterioridad en la zona. Como
se menciond anteriormente, la alta capacidad financiera de agroexportadores brasi-
lefios posibilita la compra, y el alquiler, de nuevas tierras productivas, generandose
de esta forma el cambio en el uso y la valoracion de la tierra.

Aqui, la estrategia de los agroexportadores brasilefios es diferente, se prefiere alqui-
lar antes que comprar las tierras, las mismas son alquiladas por cinco aflos prome-



dio y el propietario recibe distintas sumas de dinero en proporcion a la productivi-
dad de la tierra.

Esta zona, presenta serios problemas de acceso a la tierra, tanto para las comunida-
des campesinas criollas como para las comunidades indigenas. Si la crisis anterior
estaba relacionada a la produccion agricola deficiente y aumento de la pobreza con
desplazamientos migratorios constantes de la poblacién campesina, la problematica
actual consiste en la expansion de la zona agroexportadora, ademas de la instalacion
de cultivos ilegales de marihuana y la tala ilegal (rollotrafico).

Finalmente podemos decir que esta zona se encuentra en medio de diversas influen-
cias econdmicas, tales como la ganaderia del norte y la agroexportacion, que amena-
zan la supervivencia de los grupos campesinos y de las comunidades indigenas, al
mismo tiempo de provocar su migracion forzosa.

La crisis del conflicto econdmico, que se manifiesta en la lucha por el acceso a la tie-
rra y a los nuevos sistemas productivos, la convierte en una zona conflictiva. Princi-
palmente las presiones de la zona agroexportadora, amenazando la fragil estructura
de la zona campesina en crisis.

La region Occidental o Chaco

La region Occidental del Paraguay, conocida también genéricamente como Chaco
paraguayo, es la regién natural mas extensa del pais representando mas del 60% de
la superficie territorial.

El Chaco fue colonizado a fines del Siglo XIX tras ser vendidos los territorios indi-
genas con su poblacion a capitales extranjeros. Con la instalacion de las empresas
extractoras de quebracho y de fabricas de tanino que utilizaban esa madera como
materia prima, se constituyo6 en la primera implantaciéon “industrial” en la margen
derecha del rio Paraguay.

A partir de 1880, la penetracion de los no indigenas al Chaco fue sistematica y se ca-

racterizd por la pérdida de los territorios, y la marginacion de los Pueblos Indigenas
(Unruh & Kalisch, 2003).

El70% de la
deforestacion en

la region Orien-
tal se concentra

en el norte. San
Pedro, Canin-
deyii, Amambay

y Concepcidn son
los cuatro departa-
mentos que presen-
tan mayor indice
de deforestacion
segtin el Instituto
Forestal Nacional
(INFONA).
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Vizquez,
Fabricio. 2006.
Territorio y
Poblacion:
Nuevas
dindmicas
regionales en el
Paraguay.

s 18 Lo Gt Por otra parte, la llegada de los colo-
) nos menonitas, en 1927, representa la
primera incursién de asentamientos
no indigenas en el Chaco central, ba-
sados en la agricultura y la ganaderia.
Asi, el declive de la actividad taninera
en la década de 1960 coincidié con la
emergencia economica de las colonias
menonitas, trasladandose el eje coloni-
zador de la ribera del rio Paraguay al
centro del Chaco, donde las colonias
menonitas pasaron a representar el
modelo de desarrollo de la zona. (Vaz-
quez, 2006).

e 1 S . - Ademas de los pueblos tanineros y las
P s ey e j

e 0 o colonias menonitas, el sur del Chaco
es ocupado y explotado por estancias
ganaderas cuyos propietarios, lograron

montar un sistema productivo orientado al mercado asunceno. La construccion de
la ruta Transchaco, en los afios 60, tuvo un rol articulador entre todos los sistemas
economicos citados. Para los ganaderos significé6 una mayor facilidad de acceso a
sus campos, mientras que para los menonitas fue el elemento clave del proceso de
comercializacion de su produccion.

A partir de mediados de la década del 90, un nuevo grupo de actores se suma al
sistema socioecondmico existente: son los ganaderos brasilefios que, de forma lenta,
pero sostenida, acceden a grandes superficies de tierra que destinan a la ganaderia.

Las actividades econdmicas que organizan el uso de la tierra en la zona son la agri-
cultura empresarial y la ganaderia; esta tltima es superior en importancia econdmi-
ca debido principalmente a la creciente demanda mundial de carne en los ultimos
anos. Como resultado de la expansidon creciente del sistema productivo empresarial,
conducido por menonitas y los ganaderos paraguayos y brasilefios, las comunidades
indigenas disponen cada vez de menor superficie para desarrollar sus propios siste-
mas socioecondmicos y culturales, operandose un proceso de integracion forzosa y
violenta al modelo predominante.

La zona del Chaco central

Los colonos menonitas asentados en el Chaco central, en la década de los 80 con la
industrializacion de la leche y su venta en todo el pais logran un importante despe-
gue econdmico, principalmente gracias a la leche “larga vida”. El avance tecnologi-
co, y de manejo del ganado hizo progresar la productividad de las vacas lecheras,
pasandose de un promedio de produccion inicial por animal a 452 litros en el afio
en 1980 a 1.337 en la década de los 90 y a 2.238 en el afio 2000.



Segiin el Ministerio
del Ambiente y
Desarrollo Soste-
nible (MADES),
1.057.888 hectdreas
M fueron deforestadas
entre enero de 2014
y enero de 2018

en la region occi-
dental del pais. De
ese total, 959 559
hectdreas, mds del
90%, corresponden
a Alto Paraguay y
Boquerdn. Prdcti-
camente toda esa
drea se destiné a la
produccion ganade-
ra, que es la prin-

¥ cipal actividad de
la region occidental
del pais.

Sin embargo, la década, 1990-2000 no fue muy buena para las cooperativas del Cha-
co central, debido principalmente a la crisis economica nacional que tuvo efectos
directos sobre el consumo de leche.

Esta disminucion del consumo de la produccion de leche, les obliga a buscar nuevos
mercados y rubros, y encuentran en la produccién ganadera de carne una nueva
oportunidad productiva con proyeccion internacional, pues surgen nuevos merca-
dos para la produccién e industrializacién ganadera, que serdn aprovechados no so-
lamente por los ganaderos del Chaco central sino también por los del sur, asi como
por los de las zonas ganaderas de la regiéon Oriental.

A diferencia de la produccion de leche, la actividad ganadera produce un consu-
mo mucho mayor del recurso tierra, lo que generé una expansiéon de las colonias
mediante la compra masiva de nuevas superficies disponibles en los alrededores
o en zonas alejadas, pero potencialmente fértiles. Asi mismo, el crecimiento de la
poblacién obligd a las cooperativas a comprar mas tierras para los productores jo-
venes que no dispondrian en el futuro de tierras suficientes en sus respectivas fincas
familiares.

La zona del bajo Chaco

La produccién ganadera del Chaco toma fuerza al finalizar la Guerra del Chaco
cuando se crean las primeras haciendas en el sur de la zona, manteniéndose la mis-
ma como una de las mas productivas, pero con dificultades de acceso al mercado
nacional por la falta de rutas y de puentes entre ambas regiones. La construccion de
la ruta Transchaco en los afios 60 y, posteriormente de los dos puentes que enlaza-
ron a ambas regiones, generd nuevas implantaciones y renovo el sistema productivo
y comercial existente.
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2030 se espera
que Paraguay se
posicione como
quinto exportador
de carne bovina.
Para ello, el rodeo
ganadero debe au-

Los ganaderos paraguayos de la zona sur del Chaco, actores importantes dentro del
sistema, fueron los primeros en insertarse en los mercados nacionales e internacio-
nales ya que tenian un mejor conocimiento del circuito comercial, especialmente el
asunceno. Ademas, muchas de las tierras de las que disponian fueron producto de
la usurpacion del territorio de los Pueblos Indigenas, y a los cuales sometieron a un
trabajo explotador en condiciones de semiesclavitud. (Mendieta, 2015)

En la zona sur del Chaco, que denominamos bajo Chaco por su cercania con la
capital y su funcionamiento econémico controlado por Asuncion, también existen
cultivos de autoconsumo y de renta, especialmente la caia de azucar.

Sin embargo, los menonitas del Chaco central y los ganaderos de la zona sur no son
los tnicos actores del sistema productivo en la zona, ya que vieron aparecer a un
nuevo grupo de inversionistas ganaderos que comenzaron a instalarse hace mas de
una década en la zona fronteriza este del Chaco: los brasilefios.

La zona ganadera de Alto Paraguay

Por su parte, los ganaderos brasilefios, movidos por la alta demanda del mercado
mundial de la carne y también por la demanda interna del Brasil, decidieron im-
plantarse en el departamento de Alto Paraguay buscando nuevas tierras para la pro-
duccion ganadera, aprovechando la gran diferencia de precio, que fue una invitacién
a ocupar y explotar un territorio que nunca fue atendido por el Estado paraguayo y
que, por el contrario, marginé siempre a sus habitantes (Vazquez, 2006).

Un ejemplo de ello son las comunidades del pueblo Yshir, que esta compuesto ac-
tualmente por cerca de 3.500 personas que habitan siete comunidades distribuidas
a orillas del rio Paraguay. Los mismos, en el ultimo siglo, han perdido el 97% de su
territorio, pasando de ocupar mas de 3,4 millones de hectareas a 54.000 como con-
secuencia del avance de la deforestacion y la ganaderia extensiva. A esto se le suma
la ausencia del Estado paraguayo, que no provee los servicios publicos como la sani-

mentar en cuatro =

millones de cabe-

zas. La relacion

es una hectdrea
por cabeza, y el
lugar para ello es el
Chaco, porque en
la Region Oriental
existe la Ley de
Deforestacion Cero.
Foto Jordi Cirera

para Tierrasindige- §

nas.org.py.




dad, la educacién o el transporte y condena a la despoblacién a estas comunidades
indigenas, que han perdido casi la mitad de sus habitantes por la migracion de los
jovenes (EFE, 2019).

El modelo productivo de los ganaderos brasilefios en Alto Paraguay se caracteriza
por el desmonte intensivo, la deforestacion descontrolada, y los consecuentes dafios
ambientales producidos bajo la fuerte presion de la demanda de carne en Brasil y en
el mundo (Vazquez, 2006).

De esta forma, los actores de la ganaderia chaquefia, los menonitas del Chaco cen-
tral y criollos paraguayos del bajo Chaco, como los brasilefios del Chaco noreste, se
disputan la expansion, el control territorial y los recursos naturales en una zona en
proceso de profundas transformaciones productivas, culturales y territoriales.

En pocos afos el territorio chaquefio se convirtié en un espacio deseado por multi-
ples actores economicos, quizas porque es una de las ultimas grandes areas geogra-
ficas aun con bosques del continente sudamericano, integrandose lentamente al sis-
tema productivo mundial. Una muestra de ello es la construccion del puente entre
Carmelo Peralta, en Paraguay, y Puerto Murtinho, en Brasil, ademas de la creacion
de los corredores biocedanicos que conectaran varias regiones.
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MODULO 5

OBLIGACIONES DEL ESTADO
FRENTE A LOS DERECHOS
TERRITORIALES Y AMBIENTALES
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
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En el proceso de construccion de proteccion integral de los
defensores y defensoras, tenemos que tomar en cuenta estas
recomendaciones, buscando la proteccion integral.

{Qué es la Proteccion integral de los defensores/as de la tierra,
el territorio y el ambiente?

Es la proteccion que las y los defensores crean e implementan a través de medidas y
herramientas (fisicas, sobre comunicacion e informacion, politicas/legales, de auto-
cuidado) para prevenir o reducir el impacto de posibles amenazas y asi mejorar su
seguridad.

Segun las realidades y el contexto econdmico, social y cultural de los defensores/as
de DD.HH,, de la tierra, el territorio y el medio ambiente, debemos pensar en una
proteccion integral, efectiva, adecuada que considere la mayor cantidad de factores
y los distintos escenarios posibles. Debemos buscar transformar positivamente la si-
tuacion y el entorno donde activan los defensores/as; es decir, no solo se debe buscar
que las defensoras y los defensores puedan estar a salvo, sino también transformar,
reducir las circunstancias que les ponen en riesgo.

Se tiene que tomar en cuenta aspectos muy importantes como el bienestar indivi-
dual y comunitario, y la salud fisica y mental, y no sélo la seguridad personal (fisica).

Debe tenerse en cuenta las condiciones de riesgo y los factores que ponen a los de-
fensores/as en situacion de vulnerabilidad, como el género, la edad, discapacidad,
entorno rural-urbano; y considerar un enfoque diferenciado adicional que contem-
ple otras caracteristicas relacionadas con su etnia y las particularidades de las comu-
nidades a las cuales pertenecen.

Actualmente, como organizacién, desde la FAPI buscamos que esta proteccién inte-
gral para las y los defensores sea construida en conjunto con el Estado paraguayo y
la sociedad civil, constituyéndose en una politica publica, para lo cual proponemos
una construccion colectiva desde las bases, de una estrategia para este fin.

Construyendo una estrategia de proteccion integral de los defensores y
defensoras

La FAPI busca mejorar la seguridad y la proteccién de sus defensores y defensoras,
es decir que con la mayor cantidad de informacién, herramientas y habilidades a
nuestra disposicién podamos evaluar correctamente los riesgos que corremos en el
desempefio de nuestras tareas, y a partir de eso establecer reglas, planes de protec-
cién y medidas de seguridad adecuadas a las situaciones concretas que nos toca vivir
cotidianamente. Para este fin, la FAPI viene trabajando sobre las recomendaciones
de la CIDH en cuanto a proteccién integral, que estan agrupadas también en cuatro
grandes dreas que son:
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Ilustracion 1.
Recomendaciones de la CIDH para la Proteccion Integral

Entorno propicio
para la defensa de
la tierra, territorio y

el ambiente.

Proteccion
adecuada de los r Terminar con la
c!efensores/a.s df? la PROTECCION criminalizacién de
tierra, el territorio y INTEGRAL las defensoras/es.
el ambiente.

En esas cuatro areas estan las lineas de accion a seguir, que pueden ser adaptadas a
cada situacion especifica, que es lo que venimos discutiendo y procesando, y algunas
de ellas son:

Cultura de la
prevenciény la
inclusion.

La cultura de la prevencion y la inclusion

» Atacar las raices de los riesgos que enfrentan las personas defensoras de la tierra,
territorio y el ambiente, garantizando —en la ley y en la practica- el derecho al
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades potencialmente
afectadas por un proyecto.

» Prevenir los riesgos para personas defensoras, garantizando la aplicacion efectiva
de un marco juridico de proteccion de derechos a la tierra, territorio y recursos
naturales, en conformidad con las normas internacionales de derechos humanos,
y realizar procesos de titulacion de las tierras, reconociendo derechos ancestrales
de posesion de territorios.

» Capacitar a funcionarios ptblicos —incluyendo las fuerzas del orden publico y el
sistema judicial y a gobiernos locales— acerca de los derechos y la funcién de las
defensoras y los defensores de derechos humanos, incluyendo los que defienden
los derechos de la tierra, el territorio y el ambiente.

» Asegurar evaluaciones independientes de impacto de los proyectos sobre los de-
rechos humanos, que cuenten con la participacién significativa de las comuni-
dades afectadas, incluyendo a personas defensoras de derechos humanos. Hacer
que las mismas sean un requisito para obtener financiacion, y garantizar la inclu-
sién de mecanismos de salvaguarda que eviten, mitiguen y compensen efectiva-
mente los impactos negativos de un proyecto sobre los derechos humanos.

» Garantizar espacios de didlogo entre representantes del Estado, empresas pri-
vadas, sociedad civil y los defensores y defensoras de la tierra, el territorio y el
ambiente.



» Implementar campanias educativas de sensibilizacion sobre la legitimidad y la
utilidad de los derechos humanos, y de quienes los defienden, sobre todo en el
contexto de los proyectos que afecten a las comunidades indigenas.

Un entorno propicio para la defensa de la tierra, territorio y el
ambiente

» Garantizar que la Declaracién de la ONU sobre defensores de derechos humanos
sea consagrada en el derecho nacional, con especial atencién a la proteccion de
las libertades de asamblea y expresion y el acceso a la informacion.

» Revisar, junto con la sociedad civil, la legislacién existente, y abolir todas las dis-
posiciones legislativas y administrativas que restringen los derechos contenidos
en la Declaracién, aprobando, a la vez, leyes especificas para la proteccion de
personas defensoras de la tierra, el territorio y el ambiente.

» Derogar aquellas leyes que restringen la defensa de los derechos humanos, in-
cluyendo las leyes que tratan del antiterrorismo, de la seguridad nacional o de
reformas econdmicas.

» Garantizar investigaciones imparciales y eficaces de las acusaciones de violacio-
nes en contra de las personas defensoras de la tierra, el territorio y el ambiente,
asegurando la sancién de los responsables y la reparacion adecuada a las victi-
mas.

» Garantizar la accesibilidad de los 6rganos de justicia y de proteccion para las
personas defensoras, tomando en cuenta las barreras geograficas, lingiiisticas y
culturales que suelen impedir el acceso a estos 6rganos por parte de comunida-
des y personas defensoras de derechos de la tierra, el territorio y el ambiente.

» Garantizar regulaciones, tanto para las empresas privadas de seguridad, como
para la policia nacional, que garanticen que su actuacion en las manifestaciones
publicas cumpla con estandares internacionales y respeten el derecho a la mani-
festacion pacifica.

Una proteccion adecuada de quienes defienden la tierra, el territorio y
el ambiente

» Establecer o fortalecer, en consulta con personas defensoras, los mecanismos o
programas para la proteccion de las defensoras y los defensores de la tierra, el
territorio y el ambiente, garantizandolas bajo una ley especifica y asegurando que
cuenten con capacidades, habilidades y recursos adecuados.

» Implementar medidas de proteccién efectivas para personas defensoras en ries-
go, conforme con la naturaleza de las mismas. Estas medidas deben definirse a
través de una metodologia clara y con la participacion de las y los defensores. Su
definicion debe tomar en cuenta las caracteristicas del beneficiario o beneficiaria
incluyendo, pero no limitado a, su género, su etnicidad, su ubicacién geografica
etc. Donde sea necesario, estas medidas deben brindarse también a los parientes,
colegas y amigos del defensor /a, y deben sujetarse a una revision periddica.
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» Establecer sistemas de alerta temprana para cuando haya agresiones en contra
de personas defensoras de la tierra, territorio y ambiente a fin de prevenir una
continuaciéon o empeoramiento de estas agresiones y garantizar la integridad de
las personas defensoras.

» Asegurar que las personas defensoras puedan contar con fondos y medidas de
emergencia.

» Establecer mecanismos de denuncia independientes para los proyectos que se
financien, incluyendo los mecanismos que se ocupen de las violaciones de los
derechos de las y los defensores de la tierra, territorio y ambiente, y garantizar
que dichos mecanismos respeten las normativas de confidencialidad y dispongan
de un sistema de alerta temprana para casos de amenazas u otros abusos contra
quienes han presentado o estan pensando presentar un reclamo o denuncia.

» Cooperar plenamente con los mecanismos de derechos humanos internaciona-
les y regionales, incluyendo la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), y aplicar plenamente y sin demora sus decisiones, recomendaciones y
medidas transitorias y cautelares.

Poner fin a la criminalizacion de las personas defensoras de la tierra, el
territorio y el ambiente

» Establecer las garantias necesarias para evitar que el aparato judicial, y en par-
ticular su rama penal, sea usado de manera indebida por servidores publicos y
terceros con el objeto de hostigar a defensoras y defensores en el ejercicio de su
labor.

» Denunciar la penalizacion de las actividades pacificas y legitimas de las personas
que ejercen su derecho a defender los derechos humanos.

» Asegurar que las personas defensoras de la tierra, el territorio y el ambiente, que
estén acusadas de un delito, cuenten con acceso a asesoria juridica independien-
te, el acompafamiento de organizaciones de derechos humanos y —cuando sea
solicitada- la observacién de la comunidad internacional.

» Garantizar la aplicacién de las garantfas legales a favor de las defensoras y los
defensores de derechos humanos de la tierra, territorio y ambiente por parte de
la Defensoria del Pueblo y el Ministerio Publico.

» Limitar el uso de la prisién preventiva, ya que debe ser la excepcién en un proce-
so, considerando lo establecido en la Constitucién Nacional (Art. 19), el cédigo
procesal penal (Ley 1286/98, articulo 234) y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Ley 05/92) que en su articulo 9 inc. 3 establece: “la prision
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general”.

» Garantizar una revision de aquellas leyes, con la participacién de la sociedad ci-
vil, que se estan utilizando para la criminalizaciéon de la defensa de los derechos
ala tierra, el territorio y ambiente, con el fin de modificarlas para que no puedan
utilizarse para su criminalizacién.



Medidas de proteccion y auto proteccion de los defensores y defensoras
de la FAPI

Como deciamos anteriormente, la estrategia de proteccion integral esta compuesta
por lineas de accién o recomendaciones generales, ahora bien, esas recomendacio-
nes, han sido trabajadas con los defensores y defensoras de la tierra, el territorio y el
ambiente que activamos en la FAPI. Producto de este trabajo en conjunto sobre las
lineas de accion se elaboraron y propusieron medidas concretas de proteccion y de
autoproteccion.

La proteccion, en general, es planear y tomar las medidas necesarias con el fin de
prevenir, anticipar, o neutralizar cualquier situaciéon que pueda dafar o poner en
peligro a las personas, las comunidades y sus recursos naturales. Es el conjunto de
medidas tomadas de antemano para evitar una determinada accién o resguardar a
una persona de un peligro, dafio o incomodidad. También podemos entender por
proteccion todas las acciones que desarrollen las personas, las organizaciones, las
comunidades, los colectivos y las instituciones para resguardar la vida, la libertad e
integridad personal de los defensores y defensoras de derechos humanos y de lideres
o lideresas sociales.

La diferencia entre proteccidon y autoproteccion pasa por el papel que los defenso-
res cumplen dentro de la estrategia para protegerse a si mismos o a otras personas
defensoras.

Cuando se habla de proteccion se hace énfasis en las medidas que el Estado, el dere-
cho internacional y las organizaciones de derechos humanos toman para garantizar
la seguridad de los defensores y defensoras.

Por ejemplo, promover la adopcion de una politica de seguridad para el resguardo
de las comunidades y los defensores/as, o bien exigir al Estado el cuamplimiento de la
obligatoriedad de la Consulta y Consentimiento Libre Previo e Informado (CCLPI)
ante todo proyecto o accién que afecte a comunidades, territorios y el patrimonio
cultural de los Pueblos Indigenas.

Cuando hablamos de autoproteccion nos referimos a las medidas que nosotros mis-
mos gestionamos y cumplimos para asegurar nuestra propia seguridad y la de nues-
tra comunidad.

Por ejemplo, una de las principales medidas de autoproteccion es que las personas,
las comunidades, pueblos y colectivos conozcamos nuestros derechos y la forma de
implementarlos.

A continuacidn, citamos las medidas de proteccidon que venimos desarrollando;
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Tabla 2. Medidas de PROTECCION institucional

MECANISMOS INSTITUCIONALES

v" En caso de amenazas contra la vida e integridad de los lideres o dirigentes defenso-
res/as, solicitar medidas de proteccidn ante, Defensoria del Pueblo, el Ministerio del
Interior y Ministerio Publico.

v Informar a instituciones y organizaciones nacionales e internacionales de derechos
humanos sobre los casos de graves violaciones de los derechos individuales y colecti-
vos de los Pueblos Indigenas.

v" Implementar una accién comunicativa en medios locales y regionales para llamar la
atencion sobre amenazas.

v" Contactar con la relatora para Pueblos Indigenas y el relator especial de para defen-
sores para presentar comunicaciones y denuncias. Ver en anexos las indicaciones e
instrumentos.

v" Impulsar junto a las instituciones publicas pertinentes, la construccién de planes de
proteccién del medio ambiente frente al cambio climatico.

v" Velar por el cumplimiento de la obligatoriedad de la Consulta y Consentimiento Libre
Previo e Informado (CCLPI) ante todo proyecto o accidn que afecte a comunidades,
territorios y el patrimonio cultural de los Pueblos Indigenas.

Tabla 3. Medidas de PROTECCION organizativa

ASPECTOS ORGANIZATIVOS

v" En casos de violaciones graves escribir a la relatora especial para Pueblos Indigenas
de la ONU, al relator especial para defensores de DD.HH.; denunciar ante Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

v" Impulsar acciones colectivas con otras redes de la regidn para exigir garantias de res-
peto a los Pueblos Indigenas y sus territorios.

v' Establecer una agenda de incidencia nacional por semestre para exigir proteccion y
garantias en casos especificos de violaciones de los DD.HH., situaciones de amenazas
y riesgo que afecten a defensores/as.

v' Documentar: Elaborar documentos escritos y material audiovisual para las acciones
de denuncia e incidencia.

v' Realizar el seguimiento de denuncias de violaciones de DD.HH. y exigir resultados de
las investigaciones al Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo y demas instituciones
competentes.

v En casos de que exista un lider, lideresa, o dirigente amenazado/a, rotar la visibilidad
para disminuir su exposicion. Solicitar medidas cautelares.

v" Impulsar un didlogo con las agencias de cooperacién para lograr que existan recursos
para activar acciones de emergencia y proteccion a defensores/as en situacion de alto
riesgo (auxilios juridicos o primeras asistencias humanitarias).

v/ Cada asociacion elaborara una agenda de medios y designara a una persona encarga-
da de manejarla para que localmente se pueda hacer incidencia con medios.

Tabla 4. Medidas de PROTECCION culturales

MECANISMOS CULTURALES

v/ Proteccidn espiritual a los lideres, lideresas y dirigentes.
v" Proteccién de su templo o casa de oracion.
v" Recuperar y fortalecer nuestra identidad colectiva y nuestros saberes.

v’ Las realizaciones de ejercicios de cartografia permiten la construccién de una imagen
colectiva del territorio. Se pueden elaborar mapas del pasado para rescatar la memo-
ria colectiva, del presente para conocer la situacion actual y del futuro para visibilizar
las apuestas comunes.
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Tabla 5. Medidas de AUTO PROTECCION personales y comunitarios
MECANISMOS INDIVIDUALES Y COMUNITARIOS

(Lideres, dirigentes, personas responsables de realizar gestiones
en contextos de riesgos y amenazas)

v' Informar sobre viajes fuera del territorio/comunidad, solo a su familia y a las perso-
nas indispensables.

v" Informe a los dirigentes de las organizaciones sobre personas extrafias/sospechosas
o situaciones anormales en las comunidades y caminos cercanos a la comunidad.

v" No hable de informacién sensible y del trabajo en los transportes publicos, taxis y en
espacios publicos donde otra gente le podria escuchar.

v’ Aprender a utilizar la tecnologia de los celulares para grabar o fotografiar al/los que
nos amenazan u hostigan dentro o fuera de la comunidad.

v" No divulgar datos que nos puedan poner en peligro, como nombres, direcciones, nu-
meros de teléfonos, agendas de viaje o de reuniones.

v~ Prestar atencion a los rasgos, la vestimenta, el tipo de vehiculos que utilizan las per-
sonas extrafias que se acercan o recorren la comunidad y a notar su nimero de ma-
tricula. Esto nos puede ayudar a identificar personas, o vehiculos para una posterior
denuncia.

v" En casos muy conflictivos y de alto riesgo, es importante que los lideres y lideresas
ejerzan LIDERAZGOS COLECTIVOS para asi disminuir el nivel de riesgo de los mismos.

v/ Para realizar las denuncias, no acudir solos ante las autoridades, coordinemos con el
abogado defensor o el dirigente de la asociacién o la FAPI.

v Si se desconfia de las autoridades locales es mejor comunicar o informar sobre las
situaciones amenazantes a las autoridades nacionales.

v" Portar siempre los documentos de identificacidn, cédula o el carnet Indigena, recono-
cimiento de lider/sa.

v’ Estar atentos/as a cualquier situacién que pueda involucrar algin peligro (ej. perso-
nas desconocidas haciendo preguntas sobre el lider de la comunidad o el dirigente de
la organizacion, etc.).

v' Cuando se realicen recorridos y monitoreo del territorio, realizarlos en grupo, con luz
de dia y establecer horarios de salida y retorno que deben conocer su familia y otros
miembros de la comunidad para alertar en casos de demora y falta de comunicacion,
sobre posibles situaciones de peligro que impidan el retorno en el tiempo acordado.

v~ Construir normatividades internas que sean respetadas por toda la comunidad y que
nos ayuden a garantizar la prevencion y la proteccidén con respecto al consumo de
alcohol, manejo de informacion, horarios, etc.

v’ Demarque y sefiale su comunidad con letreros que indiquen que se trata de una co-
munidad indigena. la fuerza publica tiene que respetar la propiedad privada comuni-
taria y solo puede entrar con una orden.

v~ Para los casos de desalojos o apresamientos arbitrarios, el lider, el dirigente y miem-
bros responsables de la seguridad de la comunidad deben tener a mano los datos
telefdnicos de los dirigentes de la FAPI, de sus abogados, de medios de comunicacion
para denunciar la situacidon que amenaza a la comunidad.

v~ Tener siempre a mano y cuando sea necesario exhibir copias de reconocimiento del
lider de la comunidad, constancias de trdmites de aseguramiento de las tierras o titu-
lo de propiedad comunitaria si se posee.
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Tabla 6. Medidas de AUTO PROTECCION, aspectos organizativos

ASPECTOS ORGANIZATIVOS

v/ Capacitar permanentemente a lideres, dirigentes y miembros de las comunidades
sobre sus derechos individuales y colectivos.

v' Impartir talleres para que los lideres y dirigentes de las organizaciones sepan en qué
consiste una detencion, un desalojo en qué circunstancias es legal y en qué circuns-
tancias es arbitrario. Qué deben hacer hasta que llegue el auxilio juridico.

v/ Revisar condiciones fisicas de seguridad de las sedes de las organizaciones o lugares
de reuniones.

v Incorporar equipos de seguridad en la oficina: cdmaras y video; cierres eléctricos de
puertas, alarmas, agenda visible de teléfonos de emergencia.

v" Luego de los eventos de nuestras organizaciones, evitar salir a sitios inseguros.

v/ Acordar protocolo para manejo y resguardo de informacién de la organizacion. No
comparta informacién sobre la comunidad, su organizacion y sus lideres con gente
gue no es de confianza.

v' Preguntarse siempre “écon quién hablamos, de qué y en dénde?”

v/ Luego de terminado un encuentro, las personas encargadas, hardn monitoreo sobre
las condiciones de viaje y llegada de lideres/as, dirigentes y/o miembros de comuni-
dades en conflicto o bajo a amenazas latentes.

v’ Si se considera prudente, los viajes del equipo técnico o de la comision directiva a las
areas de riesgo seran comunicados a autoridades estatales pertinentes.

3
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Actualmente en los talleres regionales de la FAPI, estas medidas de proteccion y au-
toproteccion se actualizan y evaluan periddicamente. Ver en anexos la sintesis sobre
reflexion y analisis de la situacion de los defensores/as y las propuestas de actuacion.

Por otra parte, no podemos dejar de destacar una de las medidas mds importantes
a ser aplicadas actualmente para poder erradicar de raiz los riesgos que sufren los
defensores y defensoras de la tierra, el territorio y el ambiente, que es la exigencia al
Estado del cumplimiento del derecho a la Consulta y Consentimiento Libre Previo
e Informado (CLPI).

-
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Los Puebleos indigenas
tenemeos dereche a la

#Consultag

Consentimiento

#Consultayconsentimiento, camparia de socializa-
cién del Decreto 1039/18 y aspectos centrales del
Protocolo de Consulta.




La Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado con los
Pueblos Indigenas del Paraguay

La Federacion por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (FAPI), desde su
constitucion ha impulsado en conjunto con otras organizaciones y Pueblos Indige-
nas de todo el pais el reconocimiento por parte del Estado Paraguayo del derecho
a la Consulta y el Consentimiento Libre Previo e Informado (CLPI). Para la lograr
este objetivo, se trabajé durante mas de nueve afios en cumplir con este objetivo con
el apoyo de organizaciones nacionales e internacionales hasta conseguir su aproba-
cion.

Es asi que, en el 2018, como resultado de las constantes acciones de incidencia, el
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) escuché la propuesta de los Pueblos Indi-
genas e impulsé su aprobacion por el Poder Ejecutivo. Es asi que en diciembre del
2018 se promulgo el Decreto 1039, por el cual se aprueba el “Protocolo para el proce-
so de Consulta y Consentimiento libre, previo e informado con los Pueblos Indigenas
que habitan en el Paraguay’.

El marco juridico (es decir el conjunto de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
ordenanzas) del Estado paraguayo garantiza y reconoce los derechos individuales y
colectivos a los Pueblos Indigenas:

El Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, ratificado por Para-
guay con la Ley 234/93, que reconoce
la obligacion del Estado a realizar con-
sultas previas con los Pueblos Indige-
nas cada vez que se prevea medidas
legislativas o administrativas que los
afecte, a fin de llegar a un acuerdo o

El Decreto 1.039/18 que aprueba el
“Protocolo para el proceso de consulta
y consentimiento libre, previo e infor-
mado con los Pueblos Indigenas que
habitan en el Paraguay”, que recoge el
trabajo y analisis elaborado participa-
tivamente por los pueblos y las orga-
nizaciones indigenas del pais. Promul-
gado el 28 de diciembre de 2018 por el
gobierno paraguayo.

lograr su consentimiento (art. 6).

{Cuando debe iniciarse un proceso de CLPI?

La Consulta se establece para todos los casos en que gobiernos municipales, depar-
tamentales y nacionales, y otras entidades publicas, asi como empresas privadas,
instituciones financieras internacionales e inclusive organizaciones indigenas, que,
como proponentes de proyectos, dentro del territorio paraguayo tengan interés en
ejecutar actividades que puedan afectar la tierra y territorios, los medios de vida, y
la cultura y tradiciones de los Pueblos Indigenas.

El marco normativo no solo establece la obligacion de la parte interesada de hacer
la consulta sino también respetar el derecho de los Pueblos Indigenas afectados de
otorgar o no su consentimiento libre, previo e informado sobre la propuesta, como
también decidir si quieren participar en las consultas o terminar las consultas en
cualquier momento.
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¢Como debe darse un proceso de CLPI?

La realizacion de la consulta es una obligacion del Estado paraguayo con los Pueblos
Indigenas y debera aplicarse mediante procedimientos apropiados y, en particular, a
través de sus instituciones representativas cada vez que se prevean proyectos, medi-
das legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Se debe pedir permiso para consultar o preconsulta, antes de iniciar nada, es decir
desde las etapas iniciales de la planificacion del proyecto, no solamente cuando sur-
ge la necesidad de obtener la aprobacion de los Pueblos Indigenas afectados.

Si el permiso es otorgado, se inicia un proceso interactivo y de participacion signifi-
cativa que no se acaba con el consentimiento otorgado para el inicio del proyecto, la
participacion y el consentimiento deben ser mantenidos mientras dure el proyecto,
incluyendo todos los aspectos del desarrollo inicial, la evaluacion, la planificacién,
la implementacion, la vigilancia, el monitoreo y el cierre del proyecto.

Todo proceso de consulta y consentimiento debe ser realizado y dirigido por el Ins-
tituto Paraguayo del Indigena (INDI).

{Quiénes deben ser identificados en un proceso de CLPI?

Desde el inicio de todo proyecto, todos los pueblos y comunidades indigenas afec-
tados y los proponentes del proyecto deben ser identificados, asi como otros in-
teresados o terceras partes beneficiarias del proyecto, tales como los auspiciantes,
inversionistas (comerciales y financieros) y los socios.

Se debera identificar a sus autoridades tradicionales, los lideres de las comunidades,
los técnicos, los asesores u otros que estan autorizados por la comunidad o pueblo,
a través de sus propios procesos (de acuerdo con sus leyes y tradiciones propias),
practicas y normas, especialmente los individuos o las entidades con autoridad para
negociar y llegar a decisiones finales, otorgando o no el consentimiento de los Pue-
blos Indigenas afectados.

Todos los proponentes de proyectos en Paraguay deberan solicitar por escrito a los
Pueblos Indigenas afectados, en el idioma establecidos por ellos, el permiso para
consultarles desde las etapas iniciales de la planificacion del proyecto y deberan ser
realizados por el Estado paraguayo a través del Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI) u otro érgano que lo suplante.

{Cuales acciones estan prohibidas dentro un
proceso de CLPI?

Durante el proceso de consulta no debe haber actos de violencia o amenaza, ni
ofrecer dinero, regalos, u ofrecimientos fuera de lugar a individuos del pueblo afec-
tado, buscando torcer la voluntad o sacar provecho, para lograr el consentimiento
en forma irregular.



{Qué debe contener la consulta?

Se necesita contar con un estudio detallado y transparente sobre los posibles impac-
tos, positivos o negativos, sobre la cultura, la comunidad y la naturaleza de la pro-
puesta o proyecto sobre el que se realizara la consulta. Los mencionados estudios,
deben ser realizados por técnicos especializados, independientes y capaces, con la
aprobacion y supervision de las partes y el INDI a fin de garantizar el respeto a las
tradiciones y costumbres de los Pueblos Indigenas.

Toda la informacion relacionada al proyecto y al proceso de consulta debe ser pro-
porcionada a las comunidades de manera culturalmente apropiada para el mejor
entendimiento de las mismas.

{Cuales pasos se deben dar antes de que los Pueblos Indigenas tomen
una decision tras un proceso de CLPI?

Antes de que cualquier decisidn sea tomada por los pueblos o comunidades in-
digenas deben existir discusiones abiertas y transparentes sobre quien promueve
el proyecto, sobre la participacion en los beneficios: que incluya un calendario de
desembolsos v, si fuere necesario, vinculando las etapas del proyecto; delimitacion,
demarcacion y titulacion de las tierras y territorios indigenas cuando sea aplicable,
medidas de recuperacion y mitigacion de los posibles impactos, entre otros.

Las partes deben establecer instancias y espacios conformados por los representan-
tes de las comunidades indigenas, los promotores del proyecto, y del Estado, para
dar seguimiento a las actividades que se van a realizar, asi como para evaluar los
resultados, a fin de asegurar el cumplimiento de los acuerdos y que los planes de
trabajo del proyecto sean implementados de buena fe.

{Cual es la institucion responsable de garantizar el proceso de CLPI?

La responsabilidad dltima de respetar y hacer respetar los derechos humanos y de-
rechos constitucionales de los Pueblos Indigenas en el pais, recae en el Estado para-
guayo. Esto incluye el deber y la obligacion del Estado de garantizar la consulta y el
consentimiento previo, libre e informado de los pueblos antes de realizar cualquier
proyecto.

Como es la mision institucional de promover la efectiva vigencia de los derechos
humanos de parte del Estado, particularmente respecto de los Pueblos Indigenas,
el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), sera la autoridad de aplicacion del Pro-
tocolo de Procesos de Consulta y Consentimiento, con el apoyo del Ministerio de
Justicia.
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MODULO 6

EL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA
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En el contexto de crecientes amenazas y mayores riesgos a los
que se enfrentan las comunidades y organizaciones indigenas
del Paraguay, la FAPI con el apoyo del Grupo Intercultural
Almadciga y la AECID, ha desarrollado e implementado el
Sistema de Alerta Temprana (SAT).

X
/\)/{(

Proyecto ™ 12-PR1-015%: Forlalscimisnto o6 H
oeganizaciones 4 los pusblos indiginas de Faraguay

Para MEjOMar s respuests ante SUACIONES o8

emergencia y conclo

Los SAT eran mas conocidos como una he-
rramienta de prevencién de riesgos en de-
sastres naturales, pero ahora se ha visto y
comprobado su eficacia como instrumento
de apoyo a las medidas de autoprotecciéon y
proteccion de las comunidades indigenas,
sus bienes y recursos naturales.

)

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA- SAT

{Qué es un Sistema de Alerta
Temprana - SAT?

Los Sistemas de Alerta Temprana conoci-
dos como SAT, son un conjunto de proce-
dimientos y herramientas a través de los
cuales se vigilan y se da seguimiento a una
posible amenaza o evento peligroso (na-
tural o humano), que es posible prever. Se
recoge informacion, luego se la ordena y relaciona y como resultado se tiene un
pronostico temporal sobre como nos va a afectar y de qué forma. Al apoyar con
informacion oportuna a los tomadores de decision, para que adopten con tiempo
anticipado medidas de respuesta acertadas ante la presencia de un evento peligroso,
se protege asi a las personas y a sus medios de vida (FAPI, 2015).

Es una herramienta técnica de trabajo que ayuda en la reduccién de los riesgos, con
el objetivo de proteger a las personas y sus medios de vida, que estan expuestos a
peligros y/o amenazas.

{Cual es la importancia del SAT?

La importancia de un SAT radica en que permite conocer anticipadamente y con
cierto nivel de confianza, en qué tiempo y lugar, una amenaza o evento peligroso de
tipo natural o generado por la actividad humana puede desencadenar situaciones
potencialmente perjudiciales, por lo cual las alertas deben difundirse con suficiente
anticipacion. Con el SAT, se puede medir como crece o hacia dénde apunta una
amenaza o conflicto, situar los grados de riesgo de las comunidades, municipios y
regiones, y activar un sistema eficaz de comunicaciones que permita, de manera ra-
pida, impulsar desde el Estado un proceso de respuesta ante las amenazas que sufren
las comunidades.
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{Cual es el objetivo de un SAT?

El objetivo fundamental de un SAT es reducir o evitar la posibilidad que se pro-
duzcan lesiones personales, pérdidas de vidas, dafios a los bienes y a la naturaleza,
mediante la aplicacién de medidas de proteccién y reduccion de riesgos. Los Planes
de Proteccion y Autoproteccion y de Gestion de Riesgo son medidas indispensables
para que una alerta sea efectiva.

{A qué tipo de eventos aplicamos un SAT?

Los Sistemas de Alerta Temprana son aplicables tanto a eventos naturales, como
a aquellos provocados por la actividad humana o por la interaccién de ambos ele-
mentos, cuyas caracteristicas permiten su vigilancia y seguimiento. El SAT, para
situaciones de emergencia y conflicto, es la forma de construir una herramienta
de trabajo que permite proveer de informacién oportuna, ttil e importante sobre
fenomenos o eventos que amenacen la vida, los bienes y los recursos naturales o
culturales de comunidades y Pueblos Indigenas, y que facilite que las comunidades
0 personas expuestas a una amenaza, puedan tener un medio por donde canalizar la
informacion a través de instituciones publicas, comunitarias, técnicas entre otras, y
apoyar la toma de decisiones para evitar o reducir el riesgo.

Algunas organizaciones internacionales identifican cuatro elementos fundamenta-
les que deben ser tomados en cuenta para la creacion de un SAT:

a. Existencia y conocimiento del riesgo: Se debe identificar las amenazas
y tener conocimiento de los riesgos, o eventos potencialmente peligrosos
que puedan afectar a las poblaciones, infraestructuras y recursos expuestos
al impacto de dichos fendmenos. Esto debe estar plasmado en un Mapa de
Riesgo, ya que conociendo las amenazas, vulnerabilidades y los elementos
expuestos a dichos fenomenos, podremos estimar la potencialidad del pe-
ligro y los dafios que se puedan generar, para tomar medidas de Proteccion
y Autoproteccion, activar la Alerta Temprana y los planes de Gestion de
Riesgo junto a las instituciones estatales responsables de responder ante
las emergencias y eventos que ponen en riesgo a la poblacion sus bienes y
recursos naturales.

b. Respaldo técnico e institucional: Se debe contar con el respaldo de ins-
tituciones cientifico-técnicas (prondsticos y monitoreo de fenémenos
naturales), aquellas responsables de la Gestion del Riesgo de Desastres y
de la proteccion de los derechos econdmicos, sociales, culturales y am-
bientales de la poblacion vulnerable a situaciones de alto riesgo, para que
el estudio, la vigilancia, el seguimiento y evaluacién de una amenaza o
evento adverso tenga una base fiable. Es necesaria la participacion de las
autoridades locales e instituciones nacionales, las cuales tienen la res-
ponsabilidad de establecer operaciones y acciones relacionadas con la
proteccidn, la preparacion y la respuesta en caso de materializarse dichos



eventos. En el proceso de construccion e implementacion de un SAT, se
debe contar con recursos técnicos, financieros y humanos.

c. Difusion y comunicacion: Es clave la comunicacién y la difusién de la
informacion, para motivar y concienciar a los integrantes de las comuni-
dades y a sus autoridades locales, departamentales y nacionales, sobre la
importancia del conocimiento de los riesgos, amenazas, vulnerabilidades,
planes de emergencias y medidas de prevencién y reduccién de riesgos,
como el Sistema de Alerta Temprana, que incluye la transmision de datos,
emision de alertas y en situaciones de emergencia la coordinacién de co-
municaciones con las organizaciones e instituciones del Estado que deben
actuar a partir de la Alerta Temprana emitida.

d. Capacidad de respuesta: Es necesario contar con la participacion directa
de las comunidades y sus organizaciones, las cuales deben estar organiza-
das y preparadas para la vigilancia y monitoreo como también para im-
plementar permanentemente sus planes de proteccién y autoproteccion o
activar planes de respuesta, para actuar en caso de emergencias.

{Como funciona un SAT?

El funcionamiento de un Sistema de Alerta Temprana consiste en los siguientes
pasos:

a) Lectura y registro del tipo y los niveles de amenaza del evento
monitoreado;

b) Transmisién de los datos registrados;

c) Procesamiento y analisis de los datos transmitidos para el pro-
nostico de la situacion;

d) Establecimiento del nivel y tipo de alerta;

e) Difusion del nivel de alerta y solicitud de la activacion del Plan de
Respuesta o de Emergencia desde las instituciones del Estado res-
ponsables de la prevencién y proteccion de las comunidades vul-
nerables a eventos que amenazan la vida, los bienes o los recursos
naturales y culturales de la poblaciéon indigena; y
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f) El seguimiento de la Alerta y la actuacidn en respuesta por parte
de las diferentes instituciones del Estado.
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Esquema de funcionamiento del SAT. (FAPI, 2015)
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SEGUIMIENTO
L» DIFUSION DE TIPO Y NIVEL DE ANALISIS DE LOS
ALERTA ALERTA DATOS

\

ACTIVACION PLAN
DE RESPUESTA




MODULO 7

PRIMEROS AUXILIOS JURIDICOS







A continuacion, un extracto de la Cartilla Primeros Auxilios
Juridicos de la FAPI, elaborada para facilitar una defensa
rapida y efectiva ante algunos hechos irregulares que cometen
varios representantes de instituciones publicas, al margen de la
ley, afectando derechos fundamentales individuales y colectivos
especialmente los territoriales contra los Pueblos Indigenas y los
defensores indigenas.

{Como y donde formular denuncia penal ante una violacion de un
derecho?

La denuncia es la comunicacién del hecho por parte de la victima o, en su caso, de
cualquier persona que tenga conocimiento del mismo, ante la Mesa de Entrada de
la Fiscalia o Comisaria mas cercana a su localidad, con su cédula de identidad o una
fotocopia de la misma. La oficina de Mesa de Entrada de la Fiscalia en Asuncién
atiende las 24 h, incluso los dias feriados. La sede central esta ubicada en las calles
Nuestra Sefiora de la Asuncién e/Fulgencio R. Moreno y Haedo.

Al finalizar la denuncia, la autoridad policial y la Fiscalia deben proporcionar a la
persona denunciante una copia de la misma.

Puede realizarse la denuncia personalmente, en forma oral o se presenta por escrito.

En la denuncia, en lo posible, se debe hacer constar todos los detalles del hecho, es
decir “Qué paso, como paso, quién es la persona afectada y quién hizo el dano’, y si
existiere testigo, su identidad y domicilio.

Si la denuncia fuere contra agentes policiales u otros funcionarios publicos, convie-
ne hacerlo directamente en la Fiscalia, sobre todo si se refiere a hechos perpetrados
por agentes policiales.

{Quién puede realizar una denuncia penal?

La denuncia puede ser realizada no solamente por la victima, sino por cualquier
persona que haya tenido conocimiento o presenciado el hecho y que considere que
pueda ser un delito o crimen. No existe ningun obstaculo legal para que las personas
puedan realizar una denuncia ante una autoridad policial o fiscal. Tampoco se nece-
sita patrocinio de abogado. Es suficiente que una persona pueda hacerse entender,
por diferentes medios, para que pueda realizar cualquier tipo de denuncia. No se
permiten las denuncias an6nimas.
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iLa Policia Nacional puede negarse a tomar alguna denuncia?

El personal policial estd obligado a tomar todas las denuncias que reciben, aunque
no fuera de su area fisica de responsabilidad. Debe intervenir y canalizar inmediata-
mente e informar de todo lo actuado a la Comisaria jurisdiccional correspondiente
y/o derivarlas a la autoridad competente.

{Qué sucede cuando existe orden de captura, pero la persona no se
encuentra en la via publica?

Los agentes policiales no estdn facultados para ingresar en domicilio alguno ni en
el asentamiento o tierras de la comunidad, ejerciendo la fuerza para aprehender a
la persona que esta con orden de captura. Para ingresar al domicilio debera exhibir
una orden judicial de allanamiento, firmada por un juez, a menos que haya persecu-
cion, gritos de pedido de auxilio, violencia o flagrancia de comision de algun delito
o crimen; en ese caso, si pueden entrar.

Tampoco los agentes policiales, aun teniendo orden de allanamiento, podran in-
gresar al domicilio a cualquier hora. El allanamiento solo debe realizarse entre las
seis de la manana y las seis de la tarde. Puede darse el caso de que el allanamiento
se practique en horario nocturno cuando el juez asi lo autorice en una resolucion

fundada.

La orden judicial de allanamiento de domicilio no significa que el personal policial
pueda destruir los bienes que se encuentren en él. Tampoco significa que se pueda
intimidar, agredir o maltratar a las personas que se encuentren dentro. En caso de
que algin elemento o sustancia sea considerado necesario para la investigacion ju-
dicial, debe ser registrado en el acta de procedimiento, si es posible con testigos que
no sean de la comitiva policial o moradores del mismo domicilio.

En caso de que no hubiera ninguna persona en el domicilio, el agente policial debera
contar con al menos dos personas que den testimonio del procedimiento.

Pueden los agentes policiales retener o requisar documentos?

Nadie esta obligado a entregar o dejar en poder de los agentes policiales o de otras
autoridades los documentos de identidad, licencias o constancias personales. Pue-
den exigir la tenencia para el control aleatorio o rutinario, pero no tienen facultad
para retener documentos personales.

{Qué es el desalojo?

El desalojo es una accion judicial que procede contra el locatario, sublocatario o
cualquier ocupante precario cuya obligacion de restituir un inmueble, o parte de él,
fuere exigible. La accion judicial persigue la desocupacion fisica del mismo.

Entonces, la demanda de desalojo persigue unicamente el cumplimiento judicial
de la obligacion de restituir un bien inmueble. Consiguientemente, es inadmisible



discutir en este proceso cuestiones relativas al derecho de propiedad o de posesion
que pueden atribuirse las partes.

En efecto, de acuerdo al art. 621 del CCP, el desalojo procede contra quienes son
simples tenedores que reconocen en otra persona la titularidad del dominio o pro-
piedad. Consecuentemente, no procede en caso de superposicion de titulos porque,
en ese caso, la comunidad no reconoce la titularidad en otra persona, son en si mis-
ma y no tiene obligacion de restituir.

Por otro lado, una comunidad indigena con tramites de regularizacion de su terri-
torio ancestral no puede ser ocupante precario porque que, para ser considerado
precario y sujeto pasivo de una demanda de desalojo, debe darse la ausencia absolu-
ta de cualquier circunstancia que justifique el uso y disfrute del bien o que permita
advertir que se le haya concedido la custodia, uso o goce del bien.

Al respecto, el articulo 62 de la Constitucién de la Reptblica de 1992 reconoce la
existencia de los Pueblos Indigenas, definidos como grupos de cultura anteriores a
la formacién y organizacion del Estado paraguayo. De este reconocimiento se des-
prende que sus derechos territoriales también son anteriores a la formacion del Es-
tado, y, por eso, se incorpora en el art. 64 de la misma Constitucién que los Pueblos
Indigenas, tienen derecho a la propiedad comunitaria sobre las tierras que ances-
tralmente ocuparon y que las mismas deben ser proporcionadas por el Estado de
manera gratuita.

El juicio a que da lugar en tribunales la accién de desalojo, se tramita ante juzgados
en lo civil, pero, el desahucio de una propiedad, también puede ser dictado por un
juez penal de garantias que tiene intervencién en una causa penal ante una solicitud
del Ministerio Publico, de que la fuerza publica proceda a forzar el abandono por
parte de los ocupantes de un inmueble ajeno, bajo invasion. El fiscal no puede reali-
zar el desalojo por si mismo, sino que debe cumplir una orden judicial.

{Qué accion primera deben realizar los agentes fiscales al recibir
denuncias relacionadas a Pueblos Indigenas (personas o comunidades)?
Ejemplo: caso de invasion de inmueble, etc.

El Ministerio Publico, antes de disponer cualquier actuacién o medida, debe con-
tar con el dictamen previo de un consultor técnico necesariamente. En este caso es
la Direccién de Derechos Etnicos, dependiente del fiscal general del Estado, cuyas
funciones son:

» Interviene en el proceso penal como consultor técnico de los agentes fiscales en
las causas en que los indigenas son parte, ya sea como victimas o victimarios.

Garantiza la aplicacién del derecho consuetudinario indigena, contemplado en la
Constituciéon Nacional y los convenios internacionales.

» Colabora con los agentes fiscales, haciendo efectiva la disposicién legal del pro-
cedimiento especial relacionado a los Pueblos Indigenas, que establece la obliga-
toriedad de la presencia de un consultor técnico desde el inicio hasta la culmina-
cién de la investigacion.
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» Asesora a las comunidades indigenas sobre sus derechos, a la par que analiza
los hechos dentro del marco cultural indigena y aporta elementos de juicio en la
investigacion fiscal.

» Determina la solucién mas favorable para la preservacién de la armonia dentro
de la comunidad indigena.

» Interviene como nexo entre las comunidades indigenas y el Ministerio Publico.

» Garantiza la atencién diferenciada a los Pueblos Indigenas, asegurando el respeto
de sus derechos procesales y garantias constitucionales, asi como el respeto a la
cultura y a las costumbres de los Pueblos Indigenas.

» Elabora un dictamen técnico, juridico y antropolégico que determina el motivo
del modo de actuar de los miembros de los Pueblos Indigenas en las causas pena-
les. Para el efecto, sittia a los investigadores dentro del contexto cultural y sugiere
fundadamente la legislacion aplicable.

{Cuales son los requisitos de una orden de desalojo?

Una orden de desalojo, para que tenga validez y obligue a su cumplimiento, debe
reunir los siguientes requisitos:

a- Laidentidad de las personas a ser desalojadas.

b- Los datos del juicio a que corresponde la orden.

c- Los datos del juez y de la secretaria del juzgado.

d- Los datos del inmueble correctamente consignados.

Ante una orden de desalojo que no se adecua a los requisitos mencionados, se debe
hacer la denuncia en la Fiscalia 0 Comisaria del lugar donde se pretende realizar el
desalojo.

iLos agentes fiscales pueden ordenar un desalojo?

Los desalojos solo pueden ser ordenados por los jueces en una resolucién fundada,
por tanto, los fiscales no estan autorizados a dictar resoluciones para desalojar a per-
sonas de un inmueble. En todos los casos, los representantes del Ministerio Publico
pueden acompanar los procedimientos en coordinacion con otras instituciones en-
cargadas de hacerlas cumplir (Policia Nacional).

La Policia Nacional tiene un procedimiento interno que debe ser aplicado en los
casos de desalojos, y cuando involucran a Pueblos Indigenas debe ser comunicado
con tiempo al INDI.

Garantias constitucionales

Para hacer efectivos los derechos consagrados en la Constitucion Nacional, se esta-
blecen las garantias contenidas en su capitulo XII, de las cuales, las mds relevantes
en casos de que requieran una intervenciéon inmediata de la justicia en caso de afec-
tacion de los derechos reconocidos a las personas y comunidades indigenas son el
habeas corpus y el amparo.



{Qué es la garantia de habeas corpus?

El articulo 133 de la Constitucion establece respecto al habeas corpus, que esta ga-
rantia podra ser interpuesto por el afectado, por si o por interpdsita persona, sin ne-
cesidad de poder por cualquier medio fehaciente, y ante cualquier Juez de Primera
Instancia de la circunscripcién judicial respectiva.

El habeas corpus podra ser:

Preventivo: en virtud del cual toda persona, en trance inminente de ser privada
ilegalmente de su libertad fisica, podra recabar el examen de la legitimidad de las
circunstancias que, a criterio del afectado, amenacen su libertad, asi como una or-
den de cesacion de dichas restricciones.

Reparador: en virtud del cual toda persona que se hallase ilegalmente privada de su
libertad puede recabar la rectificacion de las circunstancias del caso. El magistrado
ordenara la comparecencia del detenido, con un informe del agente publico o pri-
vado que lo detuvo, dentro de las veinticuatro horas de radicada la peticion. Si el re-
querido no lo hiciese asi, el juez se constituira en el sitio en el que se halle recluida la
persona, y en dicho lugar hard juicio de méritos y dispondra su inmediata libertad,
igual que si se hubiere cumplido con la presentacion del detenido y se haya radicado
el informe. Si no existiesen motivos legales que autoricen la privacion de su libertad,
la dispondra de inmediato; si hubiese orden escrita de autoridad judicial, remitira
los antecedentes a quien dispuso la detencion.

Genérico: en virtud del cual se podran demandar rectificacién de circunstancias
que, no estando contempladas en los dos casos anteriores, restrinjan la libertad o
amenacen la seguridad personal. Asimismo, esta garantia podra interponerse en
casos de violencia fisica, psiquica o moral que agraven las condiciones de personas
legalmente privadas de su libertad.

Las diversas modalidades del habeas corpus procederan incluso, durante el Estado
de excepcion. El procedimiento sera breve, sumario y gratuito, pudiendo ser inicia-
do de oficio por el Juzgado.

{Qué es la garantia de amparo?

El articulo 134 de la Constitucion, establece como garantia para todo ciudadano, el
Amparo, mediante el cual toda persona que por un acto u omision, manifestamente
ilegitimo, de una autoridad o de un particular, se considere lesionada gravemente, o
en peligro inminente de serlo en derechos o garantias consagradas en la Constitucion
o en la ley, y que debido a la urgencia del caso no pudiera remediarse por la via ordi-
naria, puede promover amparo ante el magistrado competente. El procedimiento sera
breve, sumario, gratuito, y de acciéon popular para los casos previstos en la ley.

El magistrado tendra facultad para salvaguardar el derecho o garantia, o para resta-
blecer inmediatamente la situacion juridica infringida.

El amparo no podra promoverse en la tramitacion de causas judiciales, ni contra
actos de drganos judiciales, ni en el proceso de formacion, sancién y promulgacion
de las leyes. Las sentencias recaidas en el amparo no causaran estado.
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ANEXOS







I. Mecanismos para remitir comunicaciones y denuncias a
relatores especiales de Naciones Unidas

Direcciones y niimeros de contacto para la presentacion de
denuncias y el envio de correspondencia para el relator especial
sobre la situacion de las y los defensores de DD.HH.

Formulario para someter una carta de alegaciones

Nombre de la(s) victima(s)

Su género:

Nacionalidad:

Profesion:

Descripcion de las actividades relaciona-
das con derechos humanos en los cuales
la(s) victima(s) es/estaba(n) involucra-
da(s), incluyendo participacion en orga-
nizaciones (nombre de la organizacidn,
principales actividades, focalizacién etc.).

Descripcién de lo ocurrido, dénde, cuan-
do y qué, cudl es la situacion actual (por
favor con lo mas de detalles relevantes
posible, y describa los acontecimientos
de manera cronoldgica, incluyendo lo
que ha ocurrido en el pasado relaciona-
do con el caso).

Descripcién de las acciones tomadas por
la(s) victima(s) y/o las autoridades des-
pués de la violacidn. Detalles sobre la
investigacion, si los hay, del caso.

Por favor, describe el vinculo que puede
haber entre la supuesta violacion y las
actividades de la victima en el dmbito de
los derechos humanos.

Por favor, confirma si la(s) victima(s) ha
dado su consentimiento informado para
que el relator especial intervenga en su
caso? ** el consentimiento de la victima,
su familia o abogado, y estar consciente
de los riesgos vinculados, es absoluta-
mente necesario en casos de violaciones
hacia las personas.

Por favor, proporcione nombre, profe-
sion y detalles de contacto de la persona
o la organizacién (si es pertinente) que
esta sometiendo la alegacion*

*Quedara bajo confidencialidad

Ver el formulario digital en: https://www.ohchr.org/SP/Issues/SRHRDefenders/
Pages/Complaints.aspx
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El personal del relator especial acusara recibo de una denuncia cuando asi se solici-
te. Podra contactarse en todo momento para completar la informacion.

Correo electrénico: urgent-action@ohchr.org. El texto de
los mensajes electronicos debe referirse al mandato de los
defensores de los derechos humanos.

Fax: +41 22 917 9006 (Ginebra, Suiza).

Teléfono: +41 22 917 1234. Este es el numero de la centra-
lita de las Naciones Unidas en Ginebra (Suiza).

Al llamar deberd pedirse comunicacion con el personal de la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que se ocupa de
los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, y concretamente
con el personal de apoyo al mandato del relator especial para los defensores de los
derechos humanos.

Direcciones y nimeros de contacto para la presentacion de denuncias
y el envio de correspondencia dirigida a el/la relator especial para
Pueblos Indigenas

Los mecanismos de procedimientos especiales pueden intervenir directamente
con los gobiernos en las denuncias de violaciones de los derechos humanos que
entran dentro de sus mandatos mediante cartas que incluyen llamamientos urgen-
tes y otras comunicaciones. La intervencion puede relacionarse con una violacién
de los derechos humanos que ya ha ocurrido, esta en curso o que tiene un alto
riesgo de ocurrir.

El proceso consiste en enviar una carta al Estado en cuestion identificando los
hechos de la denuncia, las normas y estandares internacionales de derechos hu-
manos aplicables, las inquietudes y preguntas de los titulares del mandato y una
solicitud de medidas de seguimiento. Las comunicaciones pueden tratar casos in-
dividuales, patrones generales y tendencias de violaciones de derechos humanos,
casos que afectan a un grupo o comunidad en particular, o el contenido del borra-
dor o la legislacion existente, politica o practica considerada no totalmente com-
patible con las normas internacionales de derechos humanos. En algunos casos,
las comunicaciones también se envian a organizaciones intergubernamentales o
actores no estatales.

La decision de intervenir queda a discrecion de los titulares de mandatos y depende-
ra de los diversos criterios establecidos en sus respectivos mandatos, asi como de los
criterios establecidos en el Codigo de Conducta. Los criterios generalmente se rela-
cionan con: la confiabilidad de la fuente y la credibilidad de la informacion recibida;



los detalles proporcionados, y el alcance del mandato. Los titulares de mandatos
pueden enviar comunicaciones independientemente de si una presunta victima ha
agotado los recursos internos y si el Estado interesado ha ratificado un instrumento
internacional o regional de derechos humanos.

Enviar informacion a los procedimientos especiales

Para evaluar una queja, se necesita la siguiente informacion:
1. Identificacion de la(s) presunta(s) victima(s).

2. Identificacion de los presuntos autores de la violacion (si se conoce), incluida
informacion comprobada sobre todos los actores involucrados, incluidos los ac-
tores no estatales, si corresponde.

3. Identificacion de la(s) persona(s) u organizacion(es) que presenta(n) la co-
municacion, si es diferente de la victima (esta informacion se mantendra con-
fidencial).

4. Fecha, lugar y descripcion detallada de las circunstancias del incidente(s) o
violacion. La informacion presentada puede referirse a violaciones que se dice
que ya ocurrieron, que estan en curso o que estan por ocurrir.

5. Es extremadamente importante que las presuntas victimas y / o sus familiares
o representantes indiquen en sus presentaciones si HACEN o NO consenti-
miento que:

» los nombres de las victimas se revelaran en las comunicaciones a gobiernos,
organizaciones intergubernamentales, empresas, compafias militares o de se-
guridad.

» Los nombres de las victimas aparecen en un informe publico al Consejo de
Derechos Humanos.

Es posible que se requieran otros detalles relacionados con la presunta violacion
especifica, segun el mandato o los mandatos a los que se dirige la solicitud o que son
relevantes.

No se consideran las comunicaciones que contienen lenguaje abusivo o que obvia-
mente tienen motivaciones politicas. Las comunicaciones no deben basarse unica-
mente en informes de los medios.

Cuestionario para enviar informacion a los
procedimientos especiales

Para facilitar la consideracion de presuntas violaciones, las personas que deseen en-
viar informacion pueden utilizar el formulario / cuestionario en linea en el enlace
“Presentacion en linea de procedimientos especiales’, asi como los cuestionarios re-
lacionados con varios mandatos. Las comunicaciones también se consideran inclu-
so cuando no se envian en forma de cuestionario. Dichos casos pueden enviarse por
correo electrénico a emergency-action@ohchr.org o por correo postal a:
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ACNUDH-UNOG

8-14 Avenue de la Paix
1211 Ginebra 10

Suiza

Proteccion de victimas y fuentes

Cabe sefnalar que ni los titulares de mandatos del procedimiento especial ni las Na-
ciones Unidas tienen los medios para garantizar la seguridad de las personas en
cuyo nombre pueden intervenir.

Las comunicaciones enviadas y las respuestas estatales recibidas son confidenciales
hasta que se publiquen en los informes de comunicaciones presentados a cada se-
sion ordinaria del Consejo de Derechos Humanos (en marzo, junio y septiembre). Sin
embargo, en ciertas situaciones, incluidas las de mayor preocupacion, el titular de un
mandato de procedimiento especial puede emitir una declaracion publica antes.

Los nombres de las presuntas victimas generalmente se incluyen en la comunicacion
enviada al Estado para permitir a las autoridades competentes investigar la presunta
violacién o tomar las medidas preventivas apropiadas. Estos nombres también se
publican en los informes de comunicaciones, excepto si los problemas de privacidad
o proteccion requieren que la identidad de las victimas en cuestion sea confidencial.

La identidad de la fuente de informacion siempre se mantiene confidencial y no se
incluye en la comunicacién enviada al Gobierno ni en el informe de comunicacio-
nes publicas.

Informacion de seguimiento

Se alienta a las personas y organizaciones a proporcionar actualizaciones sobre los
nuevos desarrollos relacionados con un caso que han sefialado a la atencién de
procedimientos especiales enviando dicha informacién a presentaciones a procedi-
mientos especiales y a los mandatos a los que han dirigido su presentacion. Dichas
actualizaciones podrian estar relacionadas con los siguientes eventos: la liberacion
de un individuo en cuestién de la detencidn, una nueva sentencia judicial o una me-
dida tomada por las autoridades interesadas para mejorar la situacion.

Informes de comunicaciones

Los procedimientos especiales presentan informes de comunicaciones al Consejo
de Derechos Humanos que contienen resimenes de las comunicaciones enviadas
desde el ultimo periodo de informe. Desde septiembre de 2011, se puede acceder
al texto de todas las comunicaciones enviadas y las respuestas recibidas a través de
estos informes periddicos. Algunos mandatos han seguido publicando anualmente,
sus observaciones sobre las respuestas recibidas.



Otros procedimientos de queja

Se han establecido varios otros mecanismos de denuncia como parte del sistema
internacional de derechos humanos. Para obtener mads informacion, visite los pro-
cedimientos de quejas de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos y el procedimiento de quejas del Consejo de Derechos Humanos.

Ver informacion en: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Communica-
tions.aspx
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TALLER REGION ORIENTAL

Il. Propuestas para actualizacion del Protocolo SAT y propuestas para
implementacion de politicas publicas

AMENAZAS, RIESGOS Y DIFICULTADES DE LOS DEFENSORES EN EL TERRITORIO

e Discriminacidn estructural.

¢ Las autoridades no tienen en cuenta los reclamos que realizan los indigenas para proteger sus terri-

torios amenazados y/o atropellados.

Existen problemas con los vecinos (campesinos, pequefios o grandes productores) a raiz de los recla-

mos y la proteccidn de los recursos.

En el territorio se vive en permanente amenaza por la deforestacion, el cultivo extensivo de soja,

fumigaciones que contaminan el agua, el arroyo y amenaza la salud de la comunidad.

Graves amenazas para los territorios indigenas son: a) las Iglesias evangélicas que con prepotencia

se imponen sobre las culturas y espiritualidad propia, b) los cultivos ilegales de marihuana y c) los

agroganaderos que quieren arrendar las tierras.

Las autoridades no acompaiian el trabajo de defensa de los bosques y eso aumenta la exposicion de

los defensores/as y el riesgo.

La labor de defensa y denuncias generan muchos gastos que las comunidades muchas veces no dis-

ponen. Las autoridades no tienen en cuenta dicha situacion generando mayor vulnerabilidad de los

defensores/as y sus comunidades al dilatar respuestas en medio de la burocracia.

¢ No se respetan a las comunidades indigenas como propiedades privadas tituladas de manera colec-

tiva; cualquiera entra y llevan lo que encuentran.

Los defensores que trabajan por la defensa de sus territorios son amedrentados por sectores exter-

nos interesados en sus tierras y recursos naturales.

¢ En comunidades de Caazap3, los sojeros no respetan las barreras vivas, avanzan los agrotéxicos,

la comunidad se organiza y hace su propia barrera, y los productores destruyen igual. Se hace la

denuncia, pero las autoridades no hacen caso, no respetan a la comunidad. “Los sojeros brasilefios
avasallan y amenazan la vida de la comunidad, nos estan matando”.

Los rolleros también son una permanente amenaza; siempre buscan destruir los bosques de las co-

munidades. Son pocas las comunidades indigenas con bosques y se deberia trabajar en protegerlas.

El rollotrafico en cierta zona cuenta con proteccion de poderosos. En varios casos estan involucrados

autoridades y en otros se convierten en una amenaza grande que afecta hasta a los fiscales que rea-

lizan su trabajo.

En Itapua no hacen caso de las denuncias de los lideres; esto hace que los denunciantes tengan

menos confianza, lo cual genera mas oportunidades para los invasores para seguir violentando y

maltratando.

La Comunidad Makutinga sufre todo tipo de amenaza por parte de campesinos, la policia, sojeros,

etc.

* Los empresarios que utilizan a las comunidades indigenas o a sus lideres pueden lograr que exista
enfrentamientos entre comunidades y eso representa una amenaza que se debe evitar.

e Existe conflicto con campesinos que depredan los bosques, entran a las comunidades para sacar
recursos, amenazan a los lideres y en varias ocasiones cuentan con el apoyo de las autoridades poli-
ciales. La policia, en lugar de proteger a las comunidades, amedrenta en asociacién con campesinos,
sojeros, rolleros.

¢ En zonas fronterizas, como Capitdn Bado, la amenaza es permanente. Uno tiene que saber manejar-
se ante la situacidn grave de sicariato.

¢ Las denuncias por discriminacién de funcionarios publicos, concejales, en Capitan Bado, hasta ahora
no tiene respuesta. Aunque los lideres y lideresas insisten, no se tiene respuesta.

* Desproteccion total de las comunidades. El sistema funciona en contra de las mismas.

e Los fiscales no accionan ante las denuncias por rollotrafico. Solo cuando se insiste con la fiscalia de
Asuncion se mueven, pero para avisar al rollotraficante de la posible intervencion (ellos mismos les
avisan).

¢ Solo las comunidades indigenas mantienen y cuidan los bosques. El propio gobierno entrega las
tierras y los recursos a los extranjeros. El gobierno apoya la destruccién de los recursos naturales, de
los bosques.

¢ Las amenazas no son solo sobre el territorio y sus recursos; las Iglesias evangélicas quieren destruir
sus medios de vida. Hablan de interculturalidad, pero su objetivo es atacar la cultura indigena, divi-
dirlos y debilitar su espiritualidad.



MEDIDAS DE PROTECCION NECESARIAS

Contar con ley contra toda forma de discriminacion que revierta y castigue ejemplarmente la discri-
minacién que sufren los miembros de las comunidades y los Pueblos Indigenas.

Contar con ley o mecanismo nacional de proteccion integral del trabajo de los defensores.

Falta acompafiamiento a las comunidades en situacién de riesgo o con reclamos ante autoridades
competentes. Falta que tomen en serio los reclamos de proteccion de sus territorios y recursos:
agua, bosques, etc.

Buscar apoyo de otros paises que tienen buenas practicas o mecanismos efectivos de proteccion, y
de otros organismos que desean proteger a las comunidades y la defensa de los territorios.
Fortalecer las capacidades de los defensores para un mejor ejercicio seguro de su labor (formar y
capacitar a los defensores)

Instituciones de proteccion, como la Defensoria del Pueblo, deben actuar acorde a la Constitucion
Nacional, como también contar con funcionarios idéneos y con recursos financieros/econémicos
para apoyar, acompafar y proteger a los defensores/as indigenas miembros de las comunidades.

El INDI se debe fortalecer y apoyar a los defensores de derechos humanos indigenas, ejerciendo una
labor de coordinacidn de la proteccién de las comunidades y otros drganos gubernamentales.

El MADES debe cumplir su funcidn de proteccion y control de delitos ambientales y articular su labor
con el INFONA para proteger los bosques de manera coordinada.

La Fiscalia, la Direccién de Derechos Etnicos, deben contar con funcionarios que conozcan las cultu-
ras de los Pueblos Indigenas para realizar una mejor intervencién y mejor defensa de los derechos.
Asi también se debe incidir para lograr un mayor involucramiento de la Direccidon de Derechos Hu-
manos del Ministerio Publico.

Estudiar la posibilidad de crear una unidad fiscal especializada en Pueblos Indigenas dentro del Mi-
nisterio Publico.

El Poder Ejecutivo deberia contar con un protocolo de proteccidon de defensores de derechos huma-
nos, y deben priorizar la capacitacidn a funcionarios publicos del Ministerio del Interior y Ministerio
Publico.
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TALLER REGION OCCIDENTAL

AMENAZAS, RIESGOS Y DIFICULTADES DE LOS DEFENSORES EN EL TERRITORIO

e A las dificultades econémicas de lideres/as defensores de la region Chaco se suman las dificultades
que se generan con los riesgos y amenazas climaticas-cambio climatico (lluvias, inundaciones), y
esto complejiza y hace critica la situacion de comunidades afectadas, y las posibilidades de defensa
de los derechos mas bdasicos se hacen imposibles sin recursos, en aislamiento, sin medios de comu-
nicacién y sobre todo sin camino de todo tiempo.

¢ Ante la situacidn critica mencionada, los defensores que llegan hasta las instituciones publicas, cho-
can con la burocracia y la indiferencia que no se compadece de la situacion de necesidad, a veces
extrema.

¢ Discriminacion en todos los ambitos publicos y privados de la regién (estructural).

Tramites burocraticos y con costos dificultan el seguimiento de las denuncias de violaciones de DD.
HH. Las instituciones publicas no facilitan, ni reconocen la labor del defensor/a indigena en medio
de dificultades econémicas y de comunicacion.

¢ Los menonitas amenazan a los que denuncian. Desde las instituciones publicas les facilitan informa-
cién y luego de eso comienzan a amedrentar.

Elindigena que denuncia violaciones de derechos laborales y de otros tipos, ya no es contratado por
ningun otro patréon menonita; se avisan entre ellos.

No se respeta a la comunidad, la autoridad de sus lideres. Se entra sin consulta y con prepotencia.
La policia ingresa sin respetar los derechos de los PP. II.

Ganaderos dificultan el libre transito, muchas comunidades estdn aisladas por el cierre de caminos.
Los caminos se habilitan arbitrariamente.

Terratenientes contratan guardias privados armados que impiden el libre transito de los indigenas
en sus territorios ancestrales.

La sociedad no indigena en general y los funcionarios y las autoridades publicas no conocen los
derechos de los PP. Il., sobre su cultura; no hay sensibilidad hacia el indigena, hay mucha discrimi-
nacion.

Los gobiernos locales no priorizan la atencidn a los indigenas que recurren para obtener respuestas
a situaciones de emergencia.

¢ En el Chaco, los indigenas que reclaman territorios siempre estan amenazados por los ganaderos y
terratenientes. Testimonio de una participante: Menonita me amenazo por teléfono por mis opinio-
nes en el programa radial “Devuelvan nuestra tierra”, donde hablé sobre los derechos territoriales y
el despojo del que somos victimas. (Joven Lideresa indigena de la organizacién FRICC)

Las instituciones publicas muchas veces actuan en funcion a los intereses de los ganaderos, em-
presas y terratenientes (Van a los territorios en conflicto en medios facilitados por los ganaderos
denunciados).

Las comunidades indigenas, viven en permanente necesidad de defender sus derechos fundamen-
tales, salud, alimentacion, pero la asistencia ante emergencias se prioriza para los no indigenas,
aunque se pierdan vidas en las comunidades aisladas.

Los grandes proyectos ejecutados en la regidn para visibilizar la supuesta participacion indigena en
sus proyectos, les imponen la participacion en sus eventos de validacidon, manipulan sin informar y
consultar. No se respeta el derecho a la consulta. (Ej: ACUEDUCTO)



MEDIDAS DE PROTECCION NECESARIAS

e Que se dé a conocer la funcién de la Defensoria del Pueblo (marco constitucional y ley reglamen-
taria)

¢ Fortalecer la labor de la Defensoria del Pueblo para proteger a los defensores indigenas y promover
que se respete sus derechos. Tener mas presencia y cobertura en el Chaco.

e Hacer que las instituciones publicas responsables de la defensa ambiental comprendan que la pro-
teccion de los bosques y el medio ambiente no debe abordarse separando o ignorando los derechos
de los PP. II.

¢ La Corte Suprema de Justicia (CSJ) debe velar que los jueces y defensores publicos conozcan y respe-
ten los derechos de los PP. II. Esto también se aplica al Ministerio Publico/fiscalias.

e La Fiscalia de Derechos Etnicos deberia tener fuerza para hacer aplicar la ley y no ser mas un mero
ente consultivo o de apoyo.

¢ Frente a la discriminacidn que afecta gravemente a los PP. |1, falta una ley que castigue al que discri-
mina, se debe aprobar la propuesta de ley contra toda forma de discriminacién. Se propone escribir
cartas al ejecutivo y legislativo sobre esta necesidad.

Falta desarrollar acciones efectivas desde el Estado para que se cumpla el Acuerdo Escazu, principal-
mente el art. 9. Se propone escribir una carta al presidente y al MADES para que prevean viabilizar
las acciones necesarias.

* Que se respete el derecho a la consulta y consentimiento en todos los ministerios e instancias del
Estado en todos sus niveles.

Generar espacios de capacitacion para los defensores indigenas de DD. HH. para mejorar su labor
sobre, todo los que viven en zonas remotas.

Ver con la CSJ los mecanismos para proteger la labor de los/as defensores/as y promover su labor
para el mejor cumplimiento de los DD. HH., derechos territoriales y ambientales.
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DE PROTECCION A DEFENSORES Y DEFENSORAS INDIGENAS DE LOS DERECHOS COLECTIVOS SOBRE SUS TIERRA
MANUAL
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