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En la redaccion de este documento han colaborado personas seleccionadas por ellas mismas en el Grupo de Trabajo sobre Derechos
Humanos y Biodiversidad (HR&BWG, por sus siglas en inglés, Human Rights and Biodiversity Working Group) y participantes en
el Taller Internacional de Expertos sobre el Fomento de los Derechos y la Equidad en la Conservacion (Nanyuki, Kenia, 2024).
Entre ellos se encuentran: Jessica Campese (CEESP), Aquilas Koko Ngomo (Consorcio TICCA y ANAPAC), Barbara Lassen (lIED),
Jazzy Rasolojaona (Natural Justice), Jenny Springer (Grupo Ecuador), Helen Tugendhat (FPP), loannis Agapakis (ClientEarth), Nela
Cernota (ACNUDH), Florian Doerr (GlZ), Pasang Dolma Sherpa (CEESP y CIPRED), Cristina Eghenter (WWF), Phil Franks (lIED),
Mayté Gonzalez (UICN), Georgina Gurney (Universidad James Cook), Terence Hay-Edie (PNUD), Nele Marien (FoEl), Giovanni
Reyes (Consorcio TICCA de Filipinas), Maria Carolina Rodriguez Acero (Consorcio TICCA), Rob Small (Fauna & Flora), Vivienne Solis
(CoopeSoliDar R. L), Krystyna Swiderska (IIED) y Meenal Tatpati (Women4Biodiversity). El resultado es una oferta colectiva de
multiples esfuerzos realizados de buena fe para apoyar un enfoque basado en los derechos humanos en la conservacién basada en
areas. Este documento no refleja la opinidon de ninguna persona en concreto ni representa las posiciones organizativas de ninguna
de las organizaciones en las que trabajamos.

HRBWG et al. (2024). Avance del enfoque basado en los derechos humanos para la implementacion de la Meta 3. Documento de
trabajo elaborado por los miembros del Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos y Biodiversidad y los participantes del taller
internacional sobre el avance de los derechos y la equidad en la conservacion (Nanyuki. (2024)

Foto de portada: Los tana ulen son una tradicion crucial para la conservacién de los territorios de vida en Kalimantan del Norte,
Indonesia. Esta foto muestra un tana ulen en el territorio de Pujungan. Puedes leer mas sobre los tana ulen y su papel en los
derechos y la gobernanza de los territorios Indigenas en Eghenter et al. (2021). Foto (c) Andris Salo
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Las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) adoptaron en 2022 el
Marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad bioldgica (GBF, por sus siglas en
inglés). El Marco insta a una accion transformadora «para detener e invertir la pérdida de
biodiversidad» antes de 2030, incluyendo medidas de conservaciéon que promuevan de
manera conjunta los derechos, la equidad y la sostenibilidad. La Meta 3 del Marco de la
diversidad biolégica pretende:!

«Conseguir y hacer posible que, para 2030, al menos el 30 por ciento de las zonas terrestres,

de aguas continentales y costeras y marinas, especialmente las zonas de particular importancia
para la biodiversidad y las funciones y los servicios de los ecosistemas, se conserven y gestionen
eficazmente mediante sistemas de dreas protegidas ecolégicamente representativos, bien
conectados y gobernados de forma equitativa, y otras medidas eficaces de conservacion
basadas en dreas, el reconocimiento de los territorios indigenas y tradicionales, cuando proceda,
integrados en paisajes terrestres, marinos y ocednicos mds amplios, velando al mismo tiempo
por que todo uso sostenible, cuando proceda en dichas zonas, sea plenamente coherente con los
resultados de la conservacién, reconociendo y respetando los derechos de los pueblos indigenas
y las comunidades locales.»

Los elementos de derechos y equidad incluidos en la Meta 3 promueven los compromisos
globales sobre la conservacién basada en areas. Representan una oportunidad y una
responsabilidad para mejorar la politica y la practica.? La aplicacion de la Meta 3 también
debe respetar las disposiciones transversales del Marco mundial de la diversidad bioldgica,
que se comprometen a: una participacién plena, equitativa, inclusiva, efectiva y con
perspectiva de género; el reconocimiento y el respeto de los derechos y las contribuciones
de los Pueblos Indigenas y de las comunidades locales; la igualdad de género; la equidad
intergeneracional; la proteccion de los defensores de derechos humanos medioambientales
y un enfoque basado en los derechos humanos. (Véase Cuadro 2).

El Marco mundial de la diversidad biolégica reconoce que los Pueblos Indigenas y
comunidades locales contribuyen «como custodios de la biodiversidad biolégica y
asociados... en la conservacion» y se compromete a salvaguardar sus derechos.® Reconocer
y respetar sus derechos y liderazgo es esencial para alcanzar los objetivos globales de
manera equitativa y eficaz.# Sin embargo, para muchos Pueblos Indigenas y comunidades

Marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad bioldgica (CBD, 2022, Meta 3)

2 p. €. De los acuerdos a las acciones (HRBWG, 2024); Respetar los derechos y el liderazgo de los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales en la consecucion de los objetivos globales (Tugendhat et al., 2023)

3 Marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad biologica (CBD, 2022, parra. 7(a)); Respetar los derechos vy el liderazgo de
los Pueblos Indigenas vy las comunidades locales en la consecucion de los objetivos globales (Tugendhat et al., 2023)

4 p. €. El papel de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales en una conservacion eficaz y equitativa (Dawson et al.,
2021); Perspectivas de la biodiversidad local (FPP et al., 2016; 2020); Informe Territorios de vida (Consorcio TICCA, 2021);
Conservacion basada en los derechos:;Es la conservacion basada en derechos una via adecuada para preservar la diversidad
bioldgica y cultural del planeta? (RRI,2020); De los acuerdos a las acciones: Avances en los enfoques comunitarios basados
en los derechos para lograr los objetivos climaticos y de conservacion (RRI, 2023); El estado de las tierras y territorios de los
Pueblos Indigenas y las comunidades locales (WWF et al., 2021)
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https://www.cbd.int/gbf/
https://www.cbd.int/gbf
https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide
https://www.cambridge.org/core/journals/oryx/article/respecting-the-rights-and-leadership-of-indigenous-peoples-and-local-communities-in-realizing-global-goals/2C677A73E1A2868F265C70E3FE341BE0
https://www.cambridge.org/core/journals/oryx/article/respecting-the-rights-and-leadership-of-indigenous-peoples-and-local-communities-in-realizing-global-goals/2C677A73E1A2868F265C70E3FE341BE0
https://www.cbd.int/gbf
https://www.cambridge.org/core/journals/oryx/article/respecting-the-rights-and-leadership-of-indigenous-peoples-and-local-communities-in-realizing-global-goals/2C677A73E1A2868F265C70E3FE341BE0
https://www.cambridge.org/core/journals/oryx/article/respecting-the-rights-and-leadership-of-indigenous-peoples-and-local-communities-in-realizing-global-goals/2C677A73E1A2868F265C70E3FE341BE0
https://research-portal.uea.ac.uk/en/publications/the-role-of-indigenous-peoples-and-local-communities-in-effective
https://localbiodiversityoutlooks.net/
https://report.territoriesoflife.org/
https://rightsandresources.org/publication/rights-based-conservation/
https://rightsandresources.org/publication/rights-based-conservation/
https://rightsandresources.org/publication/from-commitments-to-action/
https://rightsandresources.org/publication/from-commitments-to-action/
https://www.wwfca.org/en/the_state_of_indigenous_peoplesand_local_communities_lands_and_territories/
https://www.wwfca.org/en/the_state_of_indigenous_peoplesand_local_communities_lands_and_territories/

locales, la conservaciéon basada en areas, especialmente a través de areas protegidas, ha
provocado histéricamente, y sigue provocando, profundas injusticias y violaciones de

los derechos humanos cuando no se reconoce o protege adecuadamente sus derechos.>
Estas injusticias incluyen la interrupcién y pérdida de acceso a las relaciones culturales

y espirituales con el territorio y a los medios y formas de vida tradicionales, ademas de
desalojos, desplazamientos y otras formas de violencia. La ambicion de conservar el 30%
de la Tierra recogida en la Meta 3 ha suscitado una preocupacién genuina de que una
rapida expansion de los enfoques de conservacion basados en areas pueda, en demasiadas
zonas, perpetuar y agravar esos dafnos.

Es esencial aplicar la Meta 3 siguiendo un enfoque basado en los derechos humanos para
evitar posibles dafios y maximizar su potencial en la promocién del bienestar tanto de las
personas como de la naturaleza. Un enfoque basado en los derechos humanos implica

un compromiso activo para prevenir repercusiones negativas en los derechos humanos,
remediar los dafos y potenciar los resultados positivos en los derechos humanos siempre
que sea posible. Para lograrlo, es necesario abordar las relaciones de poder y actuar con los
titulares de derechos®?, reconociéndolos como lideres y socios en igualdad de condiciones.

(Ver Sec 2.2)

Un vistazo mds detallado: El informe Territorios de vida 2021 del Consorcio TICCA incluye
un analisis espacial global de la conservacién llevada a cabo por los Pueblos Indigenas

y las comunidades locales. Resalta sus enormes contribuciones y reafirma que el
reconocimiento y el apoyo apropiados de los territorios y areas gobernados, gestionados y
conservados por los Pueblos Indigenas y las comunidades locales es crucial para alcanzar la
Meta 3. El informe también presenta 17 casos detallados de territorios de vida, incluyendo
los innovadores caminos que han seguido sus custodios para fortalecerse, actuar
colectivamente y afirmar sus derechos colectivos.”

5 p. ej. Enfoques basados en los derechos humanos para conservar la biodiversidad (Boyd & Keene 2021); De los compromisos

a la accion: Avances en los enfoques basados en los derechos comunitarios para alcanzar los objetivos climaticos y de
conservacion (RRI, 2023) ; Cornered by PAs «Acorralados por las areas protegidas» (pagina web y recursos vinculados)

6 Este documento de trabajo se centra en los titulares de derechos que es probable que se vean directamente afectados por
la conservacion basada en areas. Entre ellos se incluyen los Pueblos Indigenas, las comunidades locales, mujeres, jovenes,
personas en situacion de discapacidad y otras personas que viven en areas rurales y dependen de la tierra, el agua o los
recursos naturales, y que pueden tener derechos consuetudinarios sobre ellos. Consulte la subseccién sobre titulares de
derechos para mas detalles.

7 Informe Territorios de vida (Informe general: Consorcio TICCA, 2021; Andlisis espacial: UNEP-WCMC (por sus siglas en inglés)
y Consorcio TICCA, 2021; Véanse los ejemplos de casos individuales para mas informacién)
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https://report.territoriesoflife.org/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/policy-briefing-1.pdf
https://rightsandresources.org/publication/from-commitments-to-action/
https://rightsandresources.org/publication/from-commitments-to-action/
https://rightsandresources.org/publication/from-commitments-to-action/
https://www.corneredbypas.com/
https://report.territoriesoflife.org/

1.2 Objetivo y ambito de aplicacion

Este documento de trabajo examina conceptos, consideraciones y enfoques para el

avance de los derechos en el contexto de la conservacion basada en areas. Su finalidad es
proporcionar un recurso practico sobre los enfoques basados en los derechos humanos
para los actores responsables, participantes y potencialmente afectados por la aplicacién de
la Meta 3.8

El ambito de aplicacion del documento incluye los enfoques y consideraciones de
conservacion basada en areas para:?

e Evitary reparar las infracciones y violaciones de los derechos

e Respetar el liderazgo, las contribuciones y la asociacién equitativa de los titulares de
derechos

e Fomentar el disfrute de los derechos humanos y a la equidad, incluso defendiendo las
responsabilidades para un medio ambiente sostenible y una distribucién equitativa de
los beneficios, con justicia intergeneracional

Abordar este amplio abanico de cuestiones requiere decisiones y acciones tanto a nivel
de sitio como del sistema’®y a través de multiples aspectos de la aplicacion de la Meta 3,
entre los cuales se encuentran:

e Transformar las relaciones de poder vy las narrativas para que promuevan los derechos y
la equidad

e Asegurar que la designacion, identificacion y reconocimiento de las zonas conservadas
cumplan con las normas de derechos humanos, a través de tres vias (véase el Cuadro 1)

o Mejorar los derechos y la equidad en la gobernanza y la gestion de los sitios y sistemas
de conservacion

8 Los Objetivos 1y 2 del Marco mundial de la diversidad biolégica (sobre gestion del territorio y restauracion, respectivamente)
deben ser tenidos en cuenta en relacion con la Meta 3 (por ejemplo, en términos de como se integran los sistemas de areas
protegidas y conservadas dentro de la planificacion territorial). Explorar especificamente el enfoque basado en los derechos
humanos para la gestion territorial o la restauracion queda fuera del alcance de este documento, aunque muchos de los temas
y enfoques seran relevantes para ellos, con ciertas adaptaciones. La guia «De los acuerdos a las acciones » y otros recursos
también exploran un enfoque basado en los derechos humanos en el contexto de la restauracion y la gestion del espacio
marino.

9 Estos elementos se alinean con los principales puntos tanto de mutualidad como de tension entre la conservacion y los
derechos humanos sefialados en la Seccién 2.1 y, en concreto, con las recomendaciones del informe de 2021 «Enfoques
basados en los derechos humanos para conservar la biodiversidad » (Boyd & Keene 2021).

10  «Anivel de sitio» se refiere generalmente a un territorio o drea individual protegida o conservada, mientras que «a nivel de
sistema» se refiere a una red nacional o subnacional de areas protegidas o conservadas. Este documento considera tanto
el nivel de sitio como el de sistema, asi como los contextos mas amplios en los que se situan. Aunque estan estrechamente
vinculados en cuanto a consideraciones de derechos, se intenta diferenciar entre las escalas cuando es pertinente.
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https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/policy-briefing-1.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/policy-briefing-1.pdf

El documento tiene como objetivo contribuir a la Hoja de ruta para el avance de los
derechos y la equidad en la conservacion y complementar la guia «De los acuerdos a las
acciones», que se centra en un enfoque basado en los derechos humanos para el Marco
mundial de la diversidad bioldgica en su totalidad??.

Un vistazo mds detallado: Esta hoja de ruta colaborativa detalla 32 acciones en 11 areas
prioritarias, identificadas por diversos expertos y conocedores reunidos en un taller
internacional realizado en Nanyuki, Kenia, a principios de 2024. El propésito del taller fue
crear un espacio de conversaciones inclusivo y establecer esta hoja de ruta para apoyar una
gobernanza mas equitativa y respetuosa con los derechos en la conservacion basada en
areas geograficas especificas.'?

11 De los acuerdos a las acciones (HR&BWG, 2024)

12 Hoja de ruta sobre derechos y equidad en la conservacion (Nanyuki, Kenya, 2024)
Este taller fue organizado conjuntamente por varias organizaciones: el Instituto Internacional para el Medio Ambiente v el
Desarrollo (IIED), el Movimiento Indigena para el Avance de la Paz y la Transformacion de Conflictos (IMPACT Kenia), el Foro
Internacional Indigena sobre Biodiversidad (FIIB), el Consorcio TICCA, el Programa para los Pueblos de los Bosques (FPP) y
la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), incluyendo su Comision Mundial de Areas Protegidas
(CMAP), la Comision de Politica Ambiental, Econémica y Social (CPAES), su Oficina Regional para Africa Oriental y Meridional
(ESARO) y la sede central.
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https://www.forestpeoples.org/en/road-map-for-advancing-rights-and-equity-in-conservation
https://www.forestpeoples.org/en/road-map-for-advancing-rights-and-equity-in-conservation
https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide
https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide
https://www.forestpeoples.org/en/road-map-for-advancing-rights-and-equity-in-conservation
https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide
https://www.forestpeoples.org/en/road-map-for-advancing-rights-and-equity-in-conservation

Aunque abordamos una gran variedad de temas, también es importante destacar los
limites del documento. Los resultados de la conservacion y las relaciones con la naturaleza
emergen de una gran diversidad de valores, culturas y modos de vida. Nuestro objetivo

es promover enfoques basados en los derechos humanos que reconozcan y respeten esta
diversidad, incluyendo los conocimientos, la capacidad de accién y las acciones colectivas
autodeterminadas de aquellos que, aunque realizan las mayores contribuciones, a menudo
son marginados en las narrativas de conservacién dominantes. También reconocemos

que existen diversas visiones del mundo y relaciones generacionales de cuidado y
responsabilidad que no se pueden abarcar completamente en este documento. Ademas,
hay conversaciones en curso y en evolucién sobre lo que implica en diferentes contextos
un enfoque basado en los derechos humanos para la conservacién basada en areas. Las
medidas que se adopten en el futuro deberan basarse, en particular, en las directrices

de los titulares de derechos y sus organizaciones representativas, incluyendo las redes y
organizaciones de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales.

Un vistazo mds detallado: En agosto de 2024, la Cumbre Mundial TRUA sobre Conocimientos
Tradicionales relacionados con la Biodiversidad reunié a mas de 150 lideres de Pueblos
Indigenas, comunidades locales y representantes gubernamentales en Bogota, Colombia.
El objetivo principal fue «dar mayor visibilidad a los conocimientos tradicionales y las
contribuciones de los pueblos indigenas y comunidades locales en la conservacién de la
biodiversidad y la acciéon climatica, para avanzar en los objetivos del... Marco mundial de la
diversidad bioldgica y el Acuerdo de Paris». Entre los resultados destacan recomendaciones
sobre la implementacion del Marco Mundial de la Diversidad Bioldgica, y la creacién de

un drgano subsidiario para el articulo 8(j) del CDB. Este 6rgano, entre otras funciones,
«ofrecera orientacion sobre la Meta 3, que reconoce las contribuciones de los Pueblos
Indigenas y comunidades locales en la conservacién de la biodiversidad y la gestién
sostenible de sus territorios. Este consejo ayudara a garantizar que los Pueblos Indigenas y
comunidades locales sean parte esencial de las soluciones globales para alcanzar las metas
de conservacién».13

13 Resumen ejecutivo de la Cumbre Mundial sobre Conocimientos Tradicionales relacionados con la Biodiversidad. Las
presentaciones y los documentos de referencia, incluido el informe completo, estan disponibles en la pagina web del FIIB en el
siguiente enlace: h .//iifb-indigenous.org/event/tk-summi



https://iifb-indigenous.org/event/tk-summit/

Puede leer este documento en su totalidad o dirigirse a las secciones que mas le interesen.

La seccién 2 analiza conceptos clave, incluyendo:

Qué son los derechos humanos y su relacién a la conservacion

Cémo han cambiado con el tiempo las normas de conservacion y derechos humanos,
destacando sus crecientes conexiones

Qué implican los enfoques basados en los derechos humanos (HRBA, por sus siglas en
inglés)

Quiénes son los titulares de derechos y los garantes de derechos en el contexto de la
conservacion basada en areas. Esta seccidn enfatiza que, aunque los Estados tienen la
obligacién legal primordial de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos, los
actores no estatales (incluidas las empresas, las ONG dedicadas a la conservacion y los
financiadores) también tienen responsabilidades importantes.

La Seccién 3 analiza las formas en las que ciertos derechos sustantivos y procesales

se relacionan con la conservacién. Entre ellos se incluyen los derechos a: |a
autodeterminacion; la tierra, los territorios y recursos; la participacion y el acceso a la
informacion; el consentimiento libre, previo e informado (CLPI); la cultura, el conocimiento
y los derechos bioculturales; el uso sostenible y los derechos sustantivos asociados;
laigualdad de género y la no discriminacién; un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible; |a vida; asi como el acceso a la justicia y la reparacion.

La Seccidén 4 analiza enfoques practicos para promover los derechos en la conservacién
basada en areas, relativos a:

Iniciar el proceso: por ejemplo, identificar las decisiones o acciones de conservacion
que se proponen y garantizar procesos inclusivos liderados por los titulares de derechos
para decidir cdmo promover los derechos en el contexto. Los enfoques variaran
dependiendo, inter alia, de si las propuestas provienen de los titulares de derechos (p. €j.
hacer valer los derechos legales sobre los territorios Indigenas y tradicionales) o de los
garantes de derechos (p. €j. el gobierno o una ONG que determina un area protegida)

Entender la situacion: por ejemplo, identificar a los titulares de derechos (y sus
derechos), a los garantes de derechos (y sus responsabilidades), las relaciones de poder,
asi como las oportunidades y desafios para promover los derechos en el contexto

Adoptar medidas efectivas: por ejemplo, revisar los marcos juridicos y politicos; hacer
valer y garantizar los derechos, incluidos los de propiedad, gobernanza, administraciéon y
gestion de los territorios; eliminar los obstaculos a la aplicacion; desarrollar o (co)disefar
iniciativas que promuevan las prioridades de los titulares de derechos; y permitir la
reparacion y el resarcimiento.

Supervisar desde una perspectiva basada en derechos (y liderada por los titulares de
derechos) incluidos los impactos de la conservacién, la gobernanza equitativa y el grado
en que se reconocen sus derechos y contribuciones

Fortalecer las relaciones y facilitar el acceso a los recursos para ayudar a las personas a
hacer valer sus derechos y cumplir con sus obligaciones.
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El Anexo 1 contiene enlaces a una biblioteca de recursos con instrumentos internacionales
de derechos humanos y conservacién, asi como otros materiales para apoyar y promover
los enfoques basados en derechos humanos.

Cuadro 1: Reconocimiento basado en los derechos de la conservacion liderada por los
Pueblos Indigenas y las comunidades locales en la Meta 3

En todo el mundo, existen territorios y dreas que son gobernadas, administradas,
gestionadas y conservadas por Pueblos Indigenas y comunidades locales. Estas areas
tienen una amplia variedad de valores, y no siempre incluyen la conservacién como
objetivo principal. Ademas, se mantienen de diversas maneras y se les conoce con
diversos términos y nombres.'* No obstante, muchas de estas areas alin no cuentan con
reconocimiento formal, ya sea legal o externo, debido a diversas razones, entre ellas:

e Pueden estar superpuestas a un area bajo otra forma de propiedad legal o gobernanza
(por ejemplo, un area protegida gobernada por el Estado)!>

e Lalegislacion nacional puede no reconocer o garantizar los derechos sobre la tierra o el
territorio, asi como otros derechos de los Pueblos Indigenas

e Puede que no exista una ley que reconozca oficialmente las zonas conservadas por
actores no estatales, como parte del sistema nacional

e Es posible que los titulares de derechos no deseen el reconocimiento externo bajo
los marcos legales (u otros) disponibles debido a los costos, restricciones u otras
desventajas que dicho reconocimiento podria imponer

La Meta 3 identifica tres amplias vias para la identificacién y/o reconocimiento:

o Areas protegidas, definidas por el CDB como «area definida geograficamente que
haya sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos
de conservacion». Por lo general, se entiende que estas areas tienen como objetivo
principal la conservacion de la biodiversidad.'¢ El CDB también reconoce que estas
areas protegidas pueden ser gobernadas por diferentes actores, incluidos y en
colaboracion con los Pueblos Indigenas y las comunidades locales. (Véase la seccion
sobre gobernanza diversa)

14 El Consorcio TICCA sefnala que los territorios y las dreas conservadas por los Pueblos Indigenas y las comunidades locales
(a veces abreviados como «TICCA» o «territorios de vida») son «fendomenos antiguos, ampliamente distribuidos, diversos y
dindmicos que tienen multiples manifestaciones y nombres alrededor del mundo». También proporciona una descripcion
mas detallada de sus caracteristicas aqui. Las decisiones del CDB han reconocido y se han referido a los territorios y areas
conservados por los Pueblos Indigenas y las comunidades locales utilizando una variedad de términos que han evolucionado
desde 2004. (Véase, por ejemplo, el resumen de las decisiones relacionadas con el CDB (asi como otros mecanismos, informes
y politicas internacionales) entre 2004 y 2018 en el sitio web del Consorcio TICCA. Existen conversaciones en curso y
diversas interpretaciones sobre estos conceptos, incluso en relacién con la Meta 3.

15 Reconocimiento vy respeto de los TICCA superpuestos con areas protegidas (Stevens et al., 2016); Reconocimiento de
territorios y areas conservadas por Pueblos Indigenas y comunidades locales (TICCA) superpuestos con areas protegidas
(Stevens, et al., 2024)

16  La UICN utiliza una definicién que generalmente es compatible con otras. Un punto clave en ambas definiciones es que la
conservacion debe ser uno de los objetivos principales en la gestion de un édrea designada o dedicada. Esto no significa que
un area protegida no pueda tener otros objetivos adicionales. Sin embargo, «la UICN aclara que, para que un area se considere
“protegida”, debe gestionarse con la conservacion de la naturaleza como objetivo principal. Este objetivo “debe prevalecer
en caso de conflicto con otros objetivos igualmente vélidos™ - Significados y més... (Sajeva et la., 2019:36, citando Borrini-
Feyerabend and Hill, 2015:177).
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https://toolbox.iccaconsortium.org/es/significados-y-mas/ticca-territorios-de-vida/
https://www.iccaconsortium.org/international-en/conservation-en/
https://www.iccaconsortium.org/2016/11/20/report-on-recognising-and-respecting-iccas-overlapped-by-protected-areas/
https://portals.iucn.org/library/node/51567
https://portals.iucn.org/library/node/51567
https://toolbox.iccaconsortium.org/meanings-and-more/

e Otras medidas eficaces de conservacion basadas en areas (OECM, por sus siglas en
inglés), definidas por el CDB como «una zona delimitada geograficamente que no =
sea un area protegida y que esté gobernada y gestionada de manera tal de lograr en
forma sostenida resultados positivos y duraderos para la conservacion de la diversidad
bioldgica in situ, con funciones y servicios asociados de los ecosistemas y, donde -
proceda, valores culturales, espirituales, socioeconémicos y otros valores pertinentes
a nivel local». El marco de las otras medidas eficaces de conservacion basadas en
areas puede proporcionar una via para identificar o reconocer areas que ya estan, y en
muchos casos llevan mucho tiempo, efectivamente conservadas, pero que no estan
designadas como areas protegidas.'” Al igual que las areas protegidas, las otras medidas
eficaces de conservacién basadas en areas pueden, en principio, estar gobernadas c
por diversos actores, incluidos los Pueblos Indigenas o las comunidades locales. Sin -
embargo, a diferencia de las areas protegidas, no es necesario que su objetivo principal
sea la conservacion; en su lugar, deben demostrar que logran la conservacion en la 3
practica.'® Esta es una distincion importante. Por ejemplo, los custodios a menudo -
gobiernan y mantienen sus territorios o areas por razones distintas a la conservacion.
Pueden optar por autoidentificar dichas areas como otras medidas eficaces de
conservacion basadas en areas, por ejemplo, si en su contexto esto les proporciona una w
proteccién adicional sobre sus derechos e intereses. U

e Territorios Indigenas y tradicionales'?, |a totalidad o parte de los cuales podrian
autodeclararse como areas protegidas (por ejemplo, como en el caso de las areas
protegidas Indigenas) o autoidentificarse como otras medidas eficaces de conservacién
basadas en areas, cuando esta designacion o identificacién se elija libremente. Sin
embargo, es crucial entender que los territorios Indigenas y tradicionales también
pueden contribuir en sus propios términos, como una via distinta que se suma a las
areas protegidas y las otras medidas eficaces de conservacién basadas en areas.

Para «contar» hacia la Meta 3, las areas que estan bajo estatus de proteccién y/o logran
resultados de conservacién deben ser identificadas, reconocidas o designadas. En la
actualidad (septiembre de 2024), solo los Estados pueden informar directamente sobre
las areas en relacién con los compromisos adquiridos en el marco del CDB, a través de
las bases de datos mundiales sobre areas protegidas y sobre otras medidas eficaces de
conservacion basadas en areas mantenidas por el Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacion del PNUMA (UNEP-WCMC, por sus siglas en inglés).20

17 Anivel mundial, las otras medidas eficaces de conservacion basadas en éreas se han entendido principalmente como un marco
para identificar y reconocer areas que ya estan siendo conservadas de manera efectiva. Sin embargo, este marco no impide el
reconocimiento de dreas nuevas o recién restauradas, que pueden recibir mas atencion con el tiempo.

18 CBD/COP/DEC/14/8 Anexo Il

19 EI CDB no proporciona una definicion especifica para este término, pero el Grupo de Trabajo sobre el Articulo 8(j) y
disposiciones conexas ha definido los «territorios tradicionales» como «las tierras y aguas que han sido tradicionalmente
ocupadas o utilizadas por los pueblos indigenas y las comunidades locales». Es probable que cualquier definicion futura se
base en este documento. Véase https:/www.cbd.int/doc/guidelines/cbd-8j-GlossaryArticle-en.pdf

20  Segun el Manual de usuario de las bases de datos mundiales sobre dreas protegidas y otras medidas eficaces de conservacion
basadas en éareas, aunque los datos pueden ser comunicados por actores gubernamentales y no gubernamentales, «los datos
proporcionados por proveedores no gubernamentales deben pasar por un proceso de verificacion antes de ser afadidos a
la base de datos de &reas protegidas u a la base de datos de otras medidas eficaces de conservacion basadas en éreas...»
(PNUMA-WCMC, 2019:26)


https://www.cbd.int/meetings/COP-14
https://www.cbd.int/doc/guidelines/cbd-8j-GlossaryArticle-en.pdf
https://wcmc.io/

Como analizaremos a lo largo de este documento, es fundamental que los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales tengan poder de decisién en cualquier designacién,
identificacion o reconocimiento de territorios o dreas que poseen, gobiernan, gestionan
y/o conservan. El Consorcio TICCA ha diferenciado entre tres tipos de reconocimiento

en el contexto de los territorios de vida: el autorreconocimiento, el reconocimiento entre
pares y el reconocimiento por parte de autoridades externas, tanto gubernamentales como
no gubernamentales.) 21 Las opciones para el reconocimiento externo (legal) variaran
segun el contexto y dependeran de si se respetan y apoyan a los titulares de derechos. En
algunos contextos, la declaracion autodeterminada o la identificacién o reconocimiento
podria apoyar a los custodios a hacer valer y ejercer sus derechos, asi como a defenderse
de amenazas externas, como las industrias dafinas, el desplazamiento o la invasion de
sus territorios.?? Esto puede ser particularmente importante en aquellos casos donde los
gobiernos estatales no reconocen de ninguna otra manera los derechos de los Pueblos
Indigenas sobre la tierra y los recursos. Sin embargo, en otros contextos, la designacion

o el reconocimiento como &reas protegidas u otras medidas eficaces de conservacion
basadas en areas puede no ser adecuado o no beneficiar a la comunidad custodiante. Por
ejemplo, puede imponer restricciones indebidas o no ofrecer ninguin tipo de beneficio
legal.2® Ademas, la legislacion y las politicas relacionadas con las dreas protegidas siguen
evolucionando, y en muchos lugares, las politicas sobre las otras medidas eficaces de
conservacion basadas en areas estan en las primeras fases de desarrollo, con posibles
beneficios y desafios atin por determinar.?4

21 Véase la subseccion de la pagina web Significados y més... sobre « Los territorios de vida necesitan un “reconocimiento”?»

22 p.ej. Lalniciativa Mundial de Apoyo a los territorios y zonas conservados por los Pueblos Indigenas y las comunidades locales
(PNUD, 2022); Informe Territorios de vida (Consorcio TICCA, 2021)

23 Meta 3 del Protocolo de Kunming Montreal y su aplicacion en India (Tatpati, 2023); Respetar los derechos v el liderazgo de los

Pueblos Indigenas y las comunidades locales en la consecucién de los objetivos globales (Tugendhat et al., 2023)

24 p. €j. Pueblos Indigenas, comunidades locales y objetivos de conservacion basadas en area (Ramos Castillo and Tugendhat,
2022)
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https://toolbox.iccaconsortium.org/meanings-and-more/iccas-territories-of-life/
https://sgp.undp.org/global-publications/1689-the-global-support-initiative-to-territories-and-areas-conserved-by-indigenous-peoples-and-local-communities.html
https://report.territoriesoflife.org/
https://www.orfonline.org/expert-speak/target-3-of-kunming-montreal-protocol
https://www.cambridge.org/core/journals/oryx/article/respecting-the-rights-and-leadership-of-indigenous-peoples-and-local-communities-in-realizing-global-goals/2C677A73E1A2868F265C70E3FE341BE0
https://www.cambridge.org/core/journals/oryx/article/respecting-the-rights-and-leadership-of-indigenous-peoples-and-local-communities-in-realizing-global-goals/2C677A73E1A2868F265C70E3FE341BE0
https://www.iccaconsortium.org/es/2022/03/16/omec-pldb/

Los derechos y responsabilidades, tanto individuales como colectivos, se comprenden

y expresan de diversas maneras en distintos sistemas juridicos. Esto se aplica tanto al
derecho consuetudinario (sistemas juridicos no necesariamente codificados por un Estado)
como al derecho nacional, regional e internacional. Los derechos humanos, tal como

se describe aqui, se centra principalmente en aquellas interpretaciones que han sido
codificadas en instrumentos internacionales y que, cada vez mas, se reflejan en muchos
sistemas juridicos nacionales y regionales.

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin importar

su raza, sexo, nacionalidad, etnia, lengua, religion o cualquier otra condicién. Algunos de
estos derechos son individuales, como el derecho a la vida, a la libertad, a no ser sometido

a esclavitud ni tortura, a la libertad de opinion y expresién, asi como el derecho al trabajo

y a la educacion, entre otros. Existen derechos que, aunque son individuales, se ejercen en
conjunto con otros miembros de un grupo, como los derechos de las minorias?>. También hay
derechos que solo pueden ser protegidos de manera efectiva si se reconoce su pertenencia a
colectivos, como el derecho a practicar la propia cultura. Ademas, existen derechos que son
colectivos. Por ejemplo, el derecho a la libre determinacién es un derecho de los pueblos, no
de los individuos. Los Pueblos Indigenas tienen derechos colectivos a la autodeterminacion,
asi como a sus tierras, territorios y recursos, como se establece en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP, por sus siglas en
inglés). Aunque todo el mundo tiene derecho a los derechos humanos, la manera en que se
expresan o disfrutan los derechos individuales y colectivos puede variar significativamente
entre diferentes grupos y contextos. Esto se debe, en parte, a que esa expresion esta
relacionada con dindmicas e historias sociales, econdmicas y culturales especificas.

25  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 27.



https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

Se suele hacer una distincidn entre derechos «procesales» y «sustantivos». Esta distincion
se refiere a si un derecho esta relacionado con el proceso segun el cual se deberia hacer
algo (como el acceso a la informacion o la participacion) o con el contenido esencial de la
cuestion (como el derecho a la educacion o a la salud). Sin embargo, esta diferencia no es
absoluta, ya que algunos derechos pueden incluir elementos de ambos tipos. Los derechos
procesales y sustantivos estan estrechamente interrelacionados. Por ejemplo, garantizar
derechos procesales (como la participacidon en la toma de decisiones sobre conservacion)
puede facilitar que los titulares de derechos defiendan y hagan valer sus derechos
sustantivos (como el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, a la
cultura, o a la alimentacidn). Tanto los derechos procesales como los sustantivos, asi como
su interconexién, son fundamentales para entender cémo se entrelazan los derechos
humanos y la conservacion.?é

Existen multiples vinculos entre los derechos humanos y la conservacion, especialmente
en lo que respecta al disfrute de los derechos humanos, el estado del mundo natural y
las decisiones sobre cémo gestionar, conservar o proteger la naturaleza. Este documento
explora varios de estos vinculos, que incluyen:

e Los derechos humanos y la conservacién pueden fortalecerse mutuamente, y a
menudo lo hacen

e Las acciones de conservacién también pueden vulnerar los derechos de los Pueblos
Indigenas, las comunidades locales y otros titulares de derechos, y con demasiada
frecuencia lo han hecho

e La conservacién liderada por Pueblos Indigenas y comunidades locales a menudo se ve
amenazada por la falta de reconocimiento de sus derechos

26 Aunque este documento utiliza los conceptos de derechos procesales y sustantivos, asi como de derechos colectivos e
individuales, para comprender la variedad de derechos y sus relaciones, es importante destacar que los derechos humanos
se clasifican de diversas maneras y estan en constante cambio. Por ejemplo, en la legislacion sobre derechos humanos se
suele distinguir entre «derechos civiles y politicos» y «derechos econémicos, sociales y culturales». Esta division es clara en
los dos pactos internacionales adoptados en 1966, que complementan la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(adoptada en 1948). Sin embargo, hoy en dia se enfatiza cada vez mas la universalidad, indivisibilidad e interdependencia
de todos los derechos, y se utiliza el término «Carta Internacional de Derechos Humanos» para referirse a todos ellos.
Ademas de la Declaracién Universal de Derechos Humanos vy los dos Pactos Internacionales, la Carta también menciona
dos protocolos adicionales adoptados para ampliar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (Véase el Anexo
1). Algunos consideran que ciertos derechos, incluidos muchos derechos colectivos y aquellos relacionados con la equidad
intergeneracional, la sostenibilidad y un medio ambiente sano, son derechos de «tercera generacion» o «de solidaridad». Este
documento tiene como objetivo abarcar toda la variedad de derechos humanos.
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Estos vinculos demuestran por qué un enfoque basado en los derechos humanos puede
ser fundamental para lograr una practica de conservacién justa y efectiva.

Un vistazo mds detallado: Un informe politico de 2021 del Relator Especial sobre derechos
humanos y medio ambiente examina casos en seis paises que ilustran «los graves impactos
de la conservacién de fortaleza en las comunidades Indigenas, afrodescendientes,

locales, campesinas, asi como en las mujeres y los jovenes rurales», asi como «la promesa
de enfoques basados en los derechos, que benefician tanto a las personas como a la
naturaleza».?’

Cada vez se reconocen mas los vinculos entre los derechos humanos y la conservacion. En
2021, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobé una resolucion que destaca
esta relacion mutua:

Reconociendo que la degradacion y la pérdida de biodiversidad son a menudo el resultado
de pautas de discriminacion existentes y contribuyen a reforzarlas, y que los danos
ambientales pueden tener consecuencias desastrosas y a veces geogrdficamente dispersas
para la calidad de vida de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los campesinos

y otras personas que dependen directamente de los productos de los bosques, los rios, los
lagos, los humedales y los océanos para su alimentacién, combustible y medicinas, lo que da
lugar a una mayor desigualdad y marginacion.

Reconociendo también que el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente,
incluidos los ecosistemas, contribuyen al bienestar humano y al disfrute de los derechos
humanos, en particular, el derecho a la vida, al disfrute del mds alto nivel posible de salud
fisica y mental, a un nivel de vida adecuado, a una alimentacién adecuada, al agua potable y
el saneamiento y a la vivienda y a los derechos culturales.?®

A continuacion, se reconocio el derecho a un medio ambiente limpio, saludable

y sostenible como un derecho humano.?? Posteriormente, en 2022, la Asamblea
General de la ONU adopté una resolucion de redaccién similar, reconociendo también
el acceso a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible como un derecho
humano universal.3¢

Las maneras en que los seres humanos, tanto individual como colectivamente, se
relacionan con el mundo natural también se abordan en diversos sistemas juridicos.

La conservacion —entendida en un sentido amplio como las acciones para proteger,
mantener y gestionar los recursos naturales— estd estrechamente vinculada a los sistemas
de derechos y responsabilidades que los seres humanos han afirmado y reconocido. Las
normas consuetudinarias en muchas regiones abordan estas conexiones, al igual que las

27  Enfoques de conservacién de la biodiversidad basados en los derechos humanos (Boyd & Keene 2021)

28  Resolucion 46/7 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU sobre derechos humanos y medio ambiente (A/HRC/46/7)
adoptada en marzo de 2021.

29 Resolucion 48/13 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, el derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible (A/HRC/48/13) adoptada en octubre de 2021

30 Resolucion de la Asamblea General de la ONU sobre el derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible
(A/RES/76/300) adoptada en agosto de 2022



https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/policy-briefing-1.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/policy-briefing-1.pdf
https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/HRC/RES/46/7&Lang=E
https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/HRC/RES/46/7&Lang=E
https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/HRC/RES/46/7&Lang=E
https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/HRC/RES/48/13&Lang=E
https://digitallibrary.un.org/record/3983329?v=pdf

normas internacionales de derechos humanos, que estan codificadas en instrumentos
internacionales y reflejadas en numerosos sistemas nacionales y regionales. Estas
conexiones ya se han discutido anteriormente, lo que resalta su importancia fundamental
para entender cémo puede y debe llevarse a cabo la conservacion.3! Esto es aplicable
tanto a los sistemas en su conjunto como a los sitios individuales bajo todos los tipos de
gobernanza.

Sin embargo, la conservacion impuesta desde el exterior, especialmente durante la época
colonial, cuando se establecieron muchos parques nacionales y areas naturales protegidas
importantes y extensas, ha tenido graves repercusiones negativas sobre los derechos
humanos. Este enfoque, a menudo denominado «conservacion de fortaleza», se basa en
la exclusion de los titulares de derechos locales. Aln predomina en demasiados lugares,
especialmente donde los derechos sobre la tierra, los territorios y los recursos no estan
suficientemente reconocidos o protegidos.? Los desplazamientos del pasado contintan
teniendo graves consecuencias en la actualidad.33® Ademds, aunque menos comunes,

los desalojos forzosos en nombre de la conservacion siguen ocurriendo hoy en dia.34 La
historia y la continuacién de estas practicas han generado un abismo de desconfianza entre
muchos Pueblos Indigenas y los Estados, asi como con las ONG y otras organizaciones
involucradas en la conservacion.

Aunque garantizar el disfrute de los derechos humanos no debe depender de la realizacién
de contribuciones a la conservacién, hoy en dia, los actores estatales y no estatales en este
ambito,3> incluido el Marco mundial de la diversidad bioldgica (Cuadro 2) reconocen cada
vez mas las funciones y aportes cruciales de los Pueblos Indigenas y de las comunidades
locales. Basandose en parte en el reconocimiento tanto de los derechos como de las
contribuciones, en algunas zonas han sido posibles asociaciones respetuosas, alejandose
de la conservacién de fortaleza. No obstante, muchos grupos de titulares de derechos
siguen enfrentandose a amenazas por la falta de reconocimiento de sus derechos sobre
sus tierras, territorios y recursos.36

Un vistazo mds detallado: Las Areas Protegidas Indigenas de Australia son «zonas de tierra
y mar gestionadas por grupos de Primeras Naciones de acuerdo con los objetivos de sus
propietarios tradicionales». Actualmente, las Areas Protegidas Indigenas representan

la mitad del sistema australiano de areas protegidas y abarcan mas de 87 millones de
hectareas.3” Estas asociaciones para la conservacion se basan en el reconocimiento previo
de los derechos sobre la tierra 'y el mar que las sustentan.

31 p.gj. Conservacion y derechos humanos: Cuestiones clave y contextos (Springer et al.,, 2011)

32  Para reflexiones sobre la historia y las repercusiones de la conservacion de fortaleza, asi como ejemplos de exclusion y de
esfuerzos por mejorar los enfoques, véase la pagina web de Cornered by PAs «Acorralados por las Areas Protegidas»

33  Véase un ejemplo sobre el Parque Nacional del Manu, Pert, en Enfoques basados en los derechos humanos para conservar la
biodiversidad (Boyd & Keene, 2021)

34 Ver alertas relacionadas del Consorcio TICCA, incluyendo informacion sobre los pueblos Ogiek de Sasimwani y Nkareta en el
condado de Narok, Kenia (publicado en noviembre de 2023), y la comunidad Maasai de Loliondo en el distrito de Ngorongoro,
Tanzania (publicado en junio de 2022)

35 p. €. El papel de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales en una conservacion eficaz y equitativa (Dawson et al.,
2021); Perspectivas de la biodiversidad local (FPP et al., 2016; 2020); Informe Territorios de vida (Consorcio TICCA, 2021)

36 Iniciativa global de apoyo a los territorios y areas conservadas por los Pueblos Indigenas y comunidades locales (PNUD, 2022)

37 https:/www.niaa.gov.au/indigenous-affairs/environment/indigenous-protected-areas-ipas
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http://thecihr.org/s/Conservation_and_Human_Rights_Key_Issues_and_Contexts.pdf
https://www.corneredbypas.com/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/policy-briefing-1.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/policy-briefing-1.pdf
https://www.iccaconsortium.org/category/alerts-en/
https://research-portal.uea.ac.uk/en/publications/the-role-of-indigenous-peoples-and-local-communities-in-effective
https://localbiodiversityoutlooks.net/
https://report.territoriesoflife.org/
https://sgp.undp.org/global-publications/1689-the-global-support-initiative-to-territories-and-areas-conserved-by-indigenous-peoples-and-local-communities.html
https://www.niaa.gov.au/indigenous-affairs/environment/indigenous-protected-areas-ipas

Las practicas de conservacién promovidas por los gobiernos estatales y las ONG han
evolucionado a lo largo de los afios, pasando de la conservacién de fortaleza a enfoques
cada vez mas inclusivos, aunque desiguales, con un largo camino por recorrer.38 Las
normas y reglas internacionales relacionadas con la conservacién y los derechos humanos
se han desarrollado de manera paralela. Con la creacion de la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) en 1948, se iniciaron serios esfuerzos por establecer
normas internacionales consensuadas para la conservacién, coincidiendo con el afo en
que se fundé el derecho internacional de los derechos humanos mediante la adopcién

de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Aunque los derechos humanos
internacionales y el derecho y la politica medioambientales son distintos, incluso en

sus sistemas de supervision, estan interrelacionados. Es UGtil examinarlos en conjunto. A
continuacién, se ofrecen ejemplos no exhaustivos. Estos y otros instrumentos relevantes
también se incluyen con hipervinculos en el Anexo 1.

En lo que respecta al derecho internacional del medio ambiente, el Convenio sobre

la Diversidad Bioldgica (CDB), adoptado en 1992, aborda explicitamente ciertos
derechos humanos y establece uno de los primeros puentes claros entre la legislacion
medioambiental y la de derechos humanos. El articulo 8(j) reconoce la importancia de los
conocimientos y practicas tradicionales de los Pueblos Indigenas y de las comunidades
locales,*? asi como sus derechos a utilizar, transmitir y mantener dichos conocimientos.*?
Ademas, el Articulo 10(c) del Convenio, enfocado en la conservacion, reconoce los
derechos a la utilizacién consuetudinaria sostenible por parte de los Pueblos Indigenas y
las comunidades locales.#! Las Partes del CDB han adoptado posteriormente decisiones
y orientaciones que enfatizan atin mas la importancia de los derechos y la equidad en la
conservacion, especialmente en lo que respecta a la conservacion basada en areas, en el
Marco mundial de la diversidad bioldgica (Cuadro 2).

Los instrumentos internacionales de derechos humanos adoptados por la ONU desde
1945 también reconocen y afirman muchos derechos que pueden verse afectados por

los procesos y resultados de la conservacion basada en areas. Esto comenzé con la
adopcion de la Carta Internacional de Derechos Humanos (1948, 1966).42 Desde entonces,
los instrumentos adoptados han especificado y ampliado el alcance de los derechos

38 p.ej. Areas protegidas y derechos sobre la tierra de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales Cuestiones actuales y
agenda futura (RRI, 2015)

39  Aunque el propio texto del Convenio utiliza el término «comunidades indigenas y locales», el CDB, a través de sus
Conferencias de las Partes, ha confirmado que el Convenio se dirige tanto a los «pueblos indigenas» como a las «comunidades
locales». Esta referencia mas completa se ha utilizado de manera sistematica en las decisiones de la COP desde la 12°
Conferencia de las Partes en Corea, en 2014. https:/www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-12/information/cop-12-inf-O1-en.
pdf

40 «Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segtin proceda, sujeto a su legislacion nacional, respetara, preservara
y mantendra los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafen estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica y promovera una aplicacion
mas amplia con la aprobacion y la participacién de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara
la participaciéon equitativa en los beneficios derivados de su utilizacion.»

41 En el que cada Parte Contratante se compromete a (entre otros): «c) Proteger y alentar la utilizacién consuetudinaria de los
recursos bioldgicos, de conformidad con las précticas culturales tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la
conservacion o de la utilizacion sostenible»

42 La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptdé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) en 1948.
Posteriormente, en 1966, adoptd dos tratados internacionales de derechos humanos: el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (ICESCR, por sus siglas en inglés) y el International Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (ICCPR, por sus siglas en inglés). Juntos, la DUDH, el ICESCR y el ICCPR se conocen como la Carta Internacional
de Derechos Humanos.
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https://www.ohchr.org/en/what-are-human-rights/international-bill-human-rights
https://rightsandresources.org/wp-content/uploads/RRIReport_Protected-Areas-and-Land-Rights_web.pdf
https://rightsandresources.org/wp-content/uploads/RRIReport_Protected-Areas-and-Land-Rights_web.pdf
https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-12/information/cop-12-inf-01-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-12/information/cop-12-inf-01-en.pdf
https://www.ohchr.org/en/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

reconocidos en la legislacién internacional sobre derechos humanos.#3 En 2007, se
adoptd la histérica Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (UNDRIP, por sus siglas en inglés). La Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales
(UNDROP, por sus siglas en inglés) (2018) es uno de los instrumentos adoptados mas
recientemente.

Varios acuerdos regionales también reconocen explicitamente las conexiones entre los
derechos y la conservacién, como la Convencién de Aarhus (1998) y el Acuerdo de Escazu
(2018). Los tribunales regionales y otros érganos de supervision, como la Corte Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, la Comision Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos, y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, son también fuentes
importantes de decisiones relacionadas con los derechos humanos de los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales, especialmente en lo que respecta a la conservacion
basada en areas.

La politica y las orientaciones de las organizaciones intergubernamentales también
reflejan el progresivo (aunque desigual) fortalecimiento de los vinculos entre los derechos
humanos y la conservacion. Algunos ejemplos son:

e EIPNUMA convocé un proceso con multiples grupos de titulares de derechos y partes
interesadas para desarrollar Los Principios basicos de derechos humanos para las
organizaciones privadas de conservacion y las entidades financiadoras*4

e Las directrices voluntarias de la FAO sobre Gobernanza de la tenenciay la
Sostenibilidad de |la pesca en pequena escala, cuyo objetivo es hacer operativos los
enfoques basados en los derechos, especialmente en relacion con el derecho a la
alimentacioén, y proporcionar un marco para la gobernanza de todas las formas de
tenencia®®

e Resoluciones de la UICN sobre derechos humanos, incluidos los derechos y
contribuciones de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales*®

e Orientaciones de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y del PNUMA, como los Mensajes clave sobre derechos
humanos y biodiversidad, asi como de los Procedimientos Especiales (véase Cuadro 3)

e Orientaciones elaboradas por el Grupo de Gestion Ambiental de las Naciones Unidas

Las organizaciones y redes de titulares de derechos han desempenado un papel
importante en la promocion de los cambios legislativos, politicos y de orientacién
mencionados anteriormente. Lo han logrado a través de la accién colectiva durante

43 Entre los instrumentos clave se incluyen: la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (CERD, por sus siglas en inglés) (1965); la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) (1979); a Convencién sobre los Derechos del Nifio (CRC, por

sus siglas en inglés) (1989); el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales (ILO 169, por sus siglas en inglés) (1989) ;v la

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CPRD, por sus siglas en inglés) (2006). Estos son ejemplos

no exhaustivos, enumerados por afo de adopcién. Véase también el Anexo 1.

44 Los Principios basicos de derechos humanos para las organizaciones privadas de conservacion y las entidades financiadoras
(PNUMA et al., de proxima publicacién)

45 Esto incluye la tenencia publica, privada, comunal, colectiva, indigena y consuetudinaria

46 Las resoluciones son adoptadas por los miembros de la UICN y constituyen una fuente de politica general para ellos. Por
ejemplo, hay mas de 40 resoluciones activas que mencionan explicitamente los derechos humanos. Todas las resoluciones y
recomendaciones activas y archivadas estan disponibles aqui: https:/portals.iucn.org/library/resrec/search
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https://www.ohchr.org/en/indigenous-peoples/un-declaration-rights-indigenous-peoples
https://digitallibrary.un.org/record/1650694?v=pdf
http://court.org/wpafc/
http://court.org/wpafc/
https://achpr.au.int/
https://achpr.au.int/
https://www.corteidh.or.cr/index.cfm?lang=en
https://www.women4biodiversity.org/unep-consultation-clarifying-human-rights-norms-in-private-conservation/
https://www.fao.org/tenure/voluntary-guidelines/en/
https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en/
https://www.ohchr.org/en/climate-change/information-materials
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ClimateChange/materials/KMBiodiversity26febLight.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ClimateChange/materials/KMBiodiversity26febLight.pdf
https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council
https://unemg.org/wp-content/uploads/2022/12/NBSAP-guidance-final.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/indigenous-and-tribal-peoples-convention-1989-no-169
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://portals.iucn.org/library/resrec/search

muchos anos y a diferentes niveles: internacional, regional, nacional y local. En el
contexto del CDB, los representantes de los Pueblos Indigenas y los miembros de grupos
comunitarios locales crearon el Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad (FIIB) en
1996, que desde entonces ha afirmado y defendido un enfoque basado en los derechos
en el Convenio. Ademas, las redes de titulares de derechos y sus aliados han establecido
principios, normas y declaraciones desarrollados colectivamente, asi como iniciativas para
avanzar en su aplicacion (véanse ejemplos mas adelante).

Los avances en la legislacion, la politica y la orientacion internacionales analizados
anteriormente son importantes. Sin embargo, deben ir acompafados de mejoras en la
practica de la conservacion. Esto incluye mejorar la manera en que se proporcionan los
recursos financieros y técnicos para apoyar las acciones dirigidas por los titulares de
derechos, asi como mejorar la rendicién de cuentas sobre los impactos en los derechos.

Un vistazo mds detallado: Las declaraciones, protocolos y otras directrices de los Pueblos
Indigenas y los representantes de las comunidades locales proporcionan una orientacion
crucial para promover los derechos, la equidad y la eficacia en la conservacion basada en
dreas. Algunos ejemplos recientes incluyen:#’

Declaracion de Api Api: elaborada por representantes de los Pueblos Indigenas

y comunidades locales reunidos en el 2° Congreso de Parques de Asia (2022).

Reflexiona sobre las realidades a las que se enfrentan y pide acciones para avanzar en

el reconocimiento de sus derechos (incluidos los de autodeterminacién y CLPI), sus
sistemas de gobernanza, liderazgo y contribuciones a la conservacion, asi como en temas
relacionados con el clima y las soluciones basadas en la naturaleza.*8

Declaracion de Kigali: creada por representantes de Pueblos Indigenas y comunidades
locales en el 1° Congreso de Areas Protegidas de Africa de la UICN (2022), tras reuniones
subregionales. Establece sus compromisos y hace un llamamiento a la accién dirigido a
gobiernos, donantes, organizaciones de conservacion, y sectores de investigacion, medios
de comunicacién y academia. Incluye un llamado a «poner fin a la financiacién de actores
que no respeten un enfoque de conservacion basado en los derechos».4?

Estandar para los Derechos de la Tierra: desarrollado en colaboracion entre la Iniciativa
para los Derechos y Recursos (RRI, por sus siglas en inglés), el Foro Global de Paisajes

(GLF, por sus siglas en inglés) y el Grupo Principal de los Pueblos Indigenas (IPMG, por

sus siglas en inglés) para el Desarrollo Sostenible. Este estandar establece «principios de
buenas practicas para reconocer y respetar los derechos sobre la tierra y los recursos de los
Pueblos Indigenas, las comunidades locales y los pueblos afrodescendientes en proyectos
y programas de restauracion, gestion, conservacioén, accién climatica y desarrollo del
paisaje».

47 Para mas ejemplos, consulte el Anexo 1

48  Entre sus peticiones, se destaca que «los organismos de conservacion y los gobiernos adopten un enfoque basado en los
derechos como norma en todas las iniciativas de conservacion, tanto actuales como futuras, y que reconozcan y apoyen el
liderazgo de las comunidades de base en este dmbito». El texto completo de la Declaracion esta disponible aqui

49 En octubre de 2023, se celebro el 1° Congreso Africano de Conservacion de Pueblos Indigenas y Comunidades Locales,
donde se discutieron y debatieron ideas sobre como implementar el Llamamiento a la Accion de Kigaliy la Declaraciéon de
Kigali. EI comunicado resultante refleja el compromiso y las posiciones de los participantes en varias cuestiones relacionadas
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https://iifb-indigenous.org/
file:///Users/karen/Dropbox/MRD%20Share/CLIENTS%20(CV)/IIED/IIED-5182%20Advancing%20Human%20Rights-based%20Approaches/SPANISH/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.forestpeoples.org/sites/default/files/documents/Api-Api%20Declaration.pdf
https://www.forestpeoples.org/en/kigali-iplc-declaration-we-are-nature-apac-2022
https://aica-africa.org/declarations/
https://aica-africa.org/declarations/
https://rightsandresources.org/land-rights-standard/
https://www.forestpeoples.org/sites/default/files/documents/Api-Api%20Declaration.pdf

La Meta 3 del Marco mundial de la diversidad biolégica promueve «sistemas gobernados
de manera equitativa». Esto se basa en decisiones previas del CDB que enfatizan la
importancia de la equidad y diversidad en la gobernanza y gestion de sistemas y areas
protegidas y conservadas.>? La gobernanza equitativa y diversa también esta vinculada a
los enfoques basados en derechos humanos. Por ejemplo, las directrices del CDB sobre
areas protegidas, adoptadas en 2018, destacan tres aspectos clave de la gobernanza
equitativa:s?

e Reconocimiento: «asegurar que se reconozcan y respeten a todos los actores, asi como
sus derechos, identidades, conocimientos, valores e instituciones»

e Proceso: «garantizar la toma de decisiones inclusiva, el acceso a la informacién, la
justicia (incluyendo la reparacion de agravios) y la rendicion de cuentas»

e Distribucion: «asegurar una distribucion equitativa de los costos y beneficios entre los
actores relevantes»

Cada una de estas dimensiones incluye elementos de derechos humanos y de un enfoque
basado en los derechos humanos.5? Ademas, dicho enfoque puede ser fundamental

para lograr y mantener la equidad en la conservacion basada en areas.>* Por lo tanto, un
enfoque basado en los derechos humanos para la conservacion basada en areas puede
promover, a su vez, una gobernanza equitativa.

La diversidad de gobernanza es crucial en relacion con los enfoques basados en los
derechos humanos para la conservacién basada en areas. En este contexto, la diversidad

de gobernanza se refiere a los multiples actores que participan en la toma de decisiones
sobre areas protegidas y conservadas, asi como a las diversas instituciones y sistemas de
conocimiento que respaldan estas decisiones. El CDB ha adoptado diversas decisiones y
orientaciones que fomentan la diversidad en la gobernanza. Esto incluye el reconocimiento
y apoyo a las areas protegidas y otras medidas eficaces de conservacion basadas en area
segun cuatro «tipos» de gobernanza: (1) gobernanza por parte de los gobiernos (a diferentes
escalas); (2) gobernanza por parte de los Pueblos Indigenas, incluidos, cuando sea relevante,
los gobiernos Indigenas, y las comunidades locales; (3) gobernanza por agentes privados,
como individuos, ONG, empresas o instituciones religiosas; y (4) gobernanza compartida,

50 Por ejemplo, el Elemento 2 el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas, adoptado en 2004, se centré en la gobernanza,
participacion, equidad v distribucion de Beneficios (Decision 7/28). La Meta 11 del Plan Estratégico (2011-2020) y las Metas
de Aichi para la Diversidad Biologica requerian que la conservacion basada en &reas fuese «gestionada equitativamente»
(Decision 10/2). En decisiones anteriores también se solicitaba, de manera mas concreta:

Considerar e incorporar principios de gobernanza equitativa y eficaz (p. ej. Decision 7/28, parrafo 3.1.4; Decision 10/31
parrafo 23), lo que incluye la evaluacién de la gobernanza (p. ej. Decision 10/31, pérrafo 32 (f); Decision 13/2, parrafo 5(d); y
Decision 14/8)

Reconocer y apoyar las contribuciones de las dreas protegidas bajo diversos tipos de gobernanza, incluyendo territorios y
areas conservadas por Pueblos Indigenas y comunidades locales y por actores privados (Decision 7/28, parrafo 2.1.2., 2.2.4;
Decision 9/18, parrafo 6(a,b); Decisién 10/31, parrafo 31(b), 32(a,b); Decisién 13/2 parrafo 5(b)(vii); y Decisién 14/8)

51 CBD/COP/DEC/14/8 (Anexo II)

52 El reconocimiento enfatiza la importancia de reconocer y respetar los derechos. Los derechos procesales especificos son
esenciales para garantizar un procedimiento justo, y una distribucién equitativa ayuda a asegurar el respeto y la promocién de
los derechos sustantivos.

53 Fomento de la gobernanza equitativa en la conservacion basada en areas (Franks et al., 2024)
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https://www.cbd.int/sp/targets
https://www.cbd.int/meetings/COP-14
https://www.iucn.org/sites/default/files/2024-05/wcpa-issues-paper-advancing-equitable-governance-final.pdf

en la que distintos actores colaboran en la gestién.>* Es fundamental reconocer y apoyar
adecuadamente la diversidad de gobernanza, lo que implica respetar los derechos de los
Pueblos Indigenas y de las comunidades locales sobre sus tierras, territorios y recursos
colectivos. En este sentido, el reconocimiento y la mejora de esta diversidad de gobernanza
pueden ser respaldados por los enfoques basados en los derechos humanos y, a su vez,
contribuir a ellos. Comprender y respetar el papel de los territorios Indigenas y tradicionales
en esta diversidad de gobernanza sera esencial en el futuro.

Un vistazo mds detallado: Directrices sobre el reconocimiento de territorios y dreas
conservadas por Pueblos Indigenas y comunidades locales (TICCA) superpuestos con dreas
protegidas. «En todo el mundo, muchas areas protegidas se superponen con “territorios

y areas conservadas por Pueblos Indigenas y comunidades locales” o “TICCA"... Estos ...
incluyen bienes comunes conservados, lugares sagrados y areas protegidas Indigenas y
comunitarias. Reconocer y respetar adecuadamente estos territorios en la gobernanza y
gestion de las areas protegidas puede fortalecer la conservacién, garantizar los derechos y
promover una gobernanza equitativa». Una guia reciente «presenta seis enfoques clave y
ofrece orientacion sobre 20 buenas practicas para reconocer, respetar y apoyar de manera
adecuada los TICCA superpuestos en areas protegidas, ya sean existentes, nuevas o
ampliadas, sin importar el tipo de gobernanza o categoria de gestion».5>

54 Consulte el resumen de las decisiones del CDB sobre la diversidad de la gobernanza a través de la COP 13 en La gobernanza

de las dreas protegidas y conservadas en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica: Revision de conceptos clave, experiencias

y fuentes de orientacién (CBD/SBSTTA/22/INF/8 Parrafo 1)y en CBD/COP/DEC/14/8 (Anexo II)

55 Reconocimiento de territorios y areas conservadas por Pueblos Indigenas y comunidades locales (TICCA) superpuestos con
areas protegidas (Stevens, et al., 2024)
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https://d.docs.live.net/00f05531d9d644e6/Escritorio/ÄC/TRAD/UNDP/Recognising%20territories%20and%20areas%20conserved%20by%20Indigenous%20peoples%20and%20local%20communities%20(ICCAs)%20overlapped%20by%20protected%20areas
https://www.cbd.int/doc/c/75d4/07a8/95d2c59b0963a9845fd40d3d/sbstta-22-inf-08-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/c/75d4/07a8/95d2c59b0963a9845fd40d3d/sbstta-22-inf-08-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/c/75d4/07a8/95d2c59b0963a9845fd40d3d/sbstta-22-inf-08-en.pdf
https://www.cbd.int/meetings/COP-14
https://portals.iucn.org/library/node/51567
https://portals.iucn.org/library/node/51567

Cuadro 2: Compromisos sobre derechos y equidad en el Marco mundial de la diversidad
biolégica y en el CDB en general, que deberian guiar la implementacion de la Meta 3 c

ope

Los compromisos de la Meta 3, asi como de otras metas del Marco mundial de la diversidad
biolégica que deben guiar su implementacién, incluyen:>¢

o] ua

)

o «Sistemas de gobernanza equitativa de areas protegidas y otras medidas eficaces de 3
conservacién basadas en areas, que reconozcan los territorios indigenas y tradicionales»
(Meta 3)

uewny

e «El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
locales» (Meta 1, Meta 3, Meta 5, Meta 9y Meta 22, de diversas maneras) «el
reconocimiento de los territorios tradicionales» (Meta 3)

o «Representacion y participacion plenas, equitativas, inclusivas, efectivas y con 2
perspectiva de género en la toma de decisiones» incluyendo la «participacion y >
liderazgo plenos, equitativos, significativos e informados» de las mujeres y las ninas —
(Meta 22, Meta 23)

&)

e Laigualdad de género y un planteamiento con perspectiva de género, incluida su
«igualdad de derechos y de acceso a la tierra y los recursos naturales» de las mujeres y
las nifas (Meta 23)

P OjU=aWNO0

e Reforzando el papel de las «acciones colectivas, incluidas las de los pueblos indigenas
y las comunidades locales», las actuaciones centradas en la Madre Tierra,>’ y
«planteamientos basados en criterios no mercantiles, incluida la gestion comunitaria de
los recursos naturales» (Meta 19)

eqen

of

o CLPI para garantizar el acceso a los «conocimientos, innovaciones, practicas y
tecnologias tradicionales» de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales (Meta 21)

e Asegurar que los Pueblos Indigenas y las comunidades locales tengan «acceso a la
justicia y a la informacion en materia de diversidad bioldgica, respetando sus culturas
y sus derechos sobre las tierras, los territorios y los recursos, y los conocimientos
tradicionales, asi como la participacién de las mujeres y las nifas, nifos y la poblacién
joven, y las personas con discapacidad» (Meta 22)

e «la proteccion plena de los defensores de los derechos humanos medioambientales»
(Meta 22)

Ademas, la Seccion C se compromete a garantizar que la Meta 3 (y todo el Marco) debe
«entenderse, ponerse en practica, implementarse, notificarse y evaluarse en consonancia
con...»:

e «Un enfoque basado en los derechos humanos, respetando, protegiendo, promoviendo
y cumpliendo esos derechos... reconoce el derecho humano a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible»

56  Los compromisos del Marco mundial de la diversidad bioldgica en materia de derechos y equidad se abordan en detalle en la
guia De los acuerdos a las acciones (HRBWG, 2024). En este documento, destacamos las disposiciones clave para guiar la
implementacion de la Meta 3.

57 p.ej. «Un enfoque ecocéntrico y basado en los derechos que permita la implementacion de acciones orientadas a establecer
relaciones armonicas y complementarias entre los pueblos y la naturaleza...»


https://www.cbd.int/gbf/targets/3/
https://www.cbd.int/gbf/targets/1/
https://www.cbd.int/gbf/targets/3/
https://www.cbd.int/gbf/targets/5/
https://www.cbd.int/gbf/targets/9/
https://www.cbd.int/gbf/targets/22/
https://www.cbd.int/gbf/targets/3/
https://www.cbd.int/gbf/targets/22/
https://www.cbd.int/gbf/targets/23/
https://www.cbd.int/gbf/targets/23/
https://www.cbd.int/gbf/targets/19/
https://www.cbd.int/gbf/targets/21/
https://www.cbd.int/gbf/targets/22/
https://www.cbd.int/gbf/targets/22/
https://www.cbd.int/gbf/introduction
https://www.cbd.int/gbf/introduction
https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide

«Contribucién y derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales»
reconociendo «los importantes roles y contribuciones... como custodios de la
biodiversidad y como socios en su conservacién...» y «se ha de garantizar que se
respeten y documenten y preserven los derechos, los conocimientos, incluidos

los conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad, las innovaciones, las
cosmovisiones, los valores y las practicas... con su consentimiento libre, previo e
informado, entre otras cosas, mediante su participacion plena y efectiva en la toma
de decisiones»>8 ...«A este respecto, nada de lo dispuesto en el presente Marco se
interpretara en el sentido de que menoscaba o suprime cualquier derecho que los
pueblos indigenas tengan actualmente o puedan adquirir en el futuro.»

Diferentes sistemas de valores incluyendo el reconocimiento y la consideracion de
«diversos sistemas de valores y conceptos, incluidos, para aquellos paises que los
reconocen, los derechos de la naturaleza y los derechos de la Madre Tierra...»

«Enfoque de todo el gobierno y toda la sociedad... requiere voluntad politica y
reconocimiento en el nivel mas alto de gobierno y... la accién y la cooperacion de todos
los niveles de gobierno y de todos los actores...»

Derecho al desarrollo>?, a la igualdad de género, incluido el empoderamiento de las
mujeres y las nifas y la reduccién de las desigualdades, y la equidad intergeneracional®®

Otras decisiones y mecanismos del CDB que son relevantes para los enfoques basados

en los derechos humanos en la Meta 3 incluyen el Plan de Accién sobre Género®?, los
resultados del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre el Articulo 8(j),°2 y decisiones anteriores del
CDB sobre gobernanza equitativa y diversa; participacién, reconocimiento y respeto de los
derechos, el conocimiento y las contribuciones de los Pueblos Indigenas, las comunidades
locales y las mujeres; igualdad de género; y distribucion de costos y beneficios.®3
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«..., de conformidad con la legislacion nacional pertinente, los instrumentos internacionales, entre ellos... [la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas]..., y el derecho de los derechos humanos.»

Reconociendo la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo de 1986, y «... fomentando un desarrollo
socioeconémico responsable y sostenible que, al mismo tiempo, contribuya a la conservacién y al uso sostenible de la
biodiversidad...»

«cuyo objetivo es satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las suyas, garantizando ademas la participacion significativa de los jovenes en los procesos de toma de decisiones en
todos los niveles»

Plan de Accién sobre Género (CBD/COP/DEC/15/11)

Este Grupo de Trabajo fue creado en 1998, durante la 4* Conferencia de las Partes del CDB, con el objetivo de coordinar las
cuestiones relacionadas con los Pueblos Indigenas y las comunidades locales. Haz clic aqui para mas informacion

Véase La gobernanza de las areas protegidas en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica: Una revision de conceptos clave,
experiencias y fuentes de orientacion (CBD/SBSTTA/22/INF/8 Seccion A. (CONTEXTO Y PROPOSITO) Parrafo 1) para un
resumen de las decisiones del CDB relacionadas con la gobernanza, la equidad y los derechos en la conservacién basada en
areas geograficas hasta la CoP 13. Para informacion de la COP 14, consulte la Decision 14/8 Anexo I

Véase La igualdad de género y el Convenio sobre Diversidad Biologica: una recopilacion del texto de las decisiones (WEDO y
la Secretaria del CDB, 2024)
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https://www.cbd.int/decisions/cop?m=cop-15
https://www.cbd.int/doc/c/75d4/07a8/95d2c59b0963a9845fd40d3d/sbstta-22-inf-08-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/c/75d4/07a8/95d2c59b0963a9845fd40d3d/sbstta-22-inf-08-en.pdf
https://www.cbd.int/decisions/cop?m=cop-14
https://www.cbd.int/gender/doc/compilation-CBD-GE-COP-decision-text.pdf

Un enfoque basado en los derechos humanos se centra en prevenir activamente los
impactos negativos en los derechos, remediar los dafios causados y maximizar los
resultados positivos en la medida de lo posible. Ademas, este enfoque requiere (y debe)
implementar procesos que respeten los derechos procesales y aborden las desigualdades
de poder. Esto implica reconocer el liderazgo de los titulares de derechos y garantizar

su participacion equitativa en la toma de decisiones sobre como prevenir y corregir los
impactos negativos, asi como mejorar los resultados positivos en sus derechos.

Un enfoque basado en los derechos humanos exige identificar y analizar con precision
tanto los derechos como a los titulares de derechos que puedan (o hayan podido) verse
afectados por cada decisidon o accién, asi como a los garantes de derechos responsables de
respetar, proteger y garantizar esos derechos. También es esencial analizar las dindmicas de
poder subyacentes. Este enfoque requiere un compromiso firme con aquellos individuos

y grupos que se encuentran en situacion de desventaja, marginalizacion o vulnerabilidad,

y el fomento activo de relaciones de poder mas equitativas. Esto incluye reconocery
apoyar el liderazgo y la participacion equitativa de los grupos titulares de derechos. El
Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos y Biodiversidad ha destacado la importancia
de «apoyar a los garantes de derechos para que cumplan sus responsabilidades, y a los
titulares de derechos para que reclamen y ejerzan sus derechos». También han hecho
hincapié en que «este Ultimo punto es especialmente crucial, ya que requiere medidas
concretas y proactivas para garantizar la plena y efectiva participacién de los titulares de
derechos, incluso en entornos virtuales, con especial atencién a los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales».64

Aunqgue a menudo se asocia con el ambito del desarrollo®5, un enfoque basado en los
derechos humanos es igualmente aplicable en cualquier area de politicas y acciones
practicas. Esto incluye sectores como la educacién®?, la atencién sanitaria o los proyectos e
iniciativas de conservacion®’.

64 Aplicacién de un enfoque basado en los derechos humanos (HRBWG, 2022:5)

65 Entendimiento comun de las agencias de las Naciones Unidas sobre un Enfoque Basado en los Derechos Humanos para la
cooperacion para el Desarrollo (UNSDG, 2003)

66 Pagina web de Un enfoque de la educacion para todos basado en los Derechos Humanos

67 Iniciativa sobre Normas de derechos humanos para la conservacion
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https://www.forestpeoples.org/sites/default/files/documents/HumanRights-based-approach-Mar22.pdf
https://unsdg.un.org/resources/human-rights-based-approach-development-cooperation-towards-common-understanding-among-un
https://unsdg.un.org/resources/human-rights-based-approach-development-cooperation-towards-common-understanding-among-un
https://www.right-to-education.org/resource/human-rights-based-approach-education-all
https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/14631IIED.pdf

Lo que hace poderoso a un enfoque basado en los derechos humanos es que establece una
conexién directa entre los derechos y las obligaciones que estos conllevan. Este enfoque
se centra en la relacion entre los titulares de derechos y los garantes de derechos. En esta
subseccién vy la siguiente, exploraremos en detalle los conceptos de titulares de derechos y
garantes de derechos en el contexto de la conservacion basada en areas.

Un vistazo mds detallado: La guia De los acuerdos a las acciones (Seccién 1) ofrece un
andlisis profundo sobre los diferentes grupos de titulares de derechos en el contexto

del CDB, incluyendo: ninos, jévenes y la equidad intergeneracional; mujeres y ninas, y la
justicia de género; Pueblos Indigenas; otros titulares de derechos rurales; defensores de los
derechos humanos medioambientales; y personas en situacién de discapacidad.

Titulares de derechos a quienes mds afectan las medidas de conservacion: Todos los seres
humanos tienen derechos. Este documento se enfoca en el enfoque basado en los
derechos humanos en relacién con la implementacién de la Meta 3, por lo que nos
concentramos en los grupos a los que mas les afectaran las medidas de conservacion
basadas en areas. Estos incluyen a Pueblos Indigenas, comunidades locales, mujeres,
jovenes, personas en situacién de discapacidad y otras personas que viven en areas rurales
y dependen de la tierra, el agua o los recursos naturales, y que pueden tener derechos
consuetudinarios u otros derechos sobre ellos (p. ej. pescadores o agricultores a pequefia
escala).6®

Derechos y responsabilidades colectivos e individuales: Como se ha mencionado, algunos
derechos humanos se ejercen de forma individual, mientras que otros son derechos
colectivos.®? El término «titulares de derechos» abarca tanto a quienes tienen derechos
individuales como colectivos. Es fundamental entender esto en el contexto de la
conservacién basada en areas, debido a sus fuertes vinculos con los derechos colectivos
sobre la tierra, los territorios, el agua, los recursos, los conocimientos y la cultura.”®
También es importante reconocer que, para muchos Pueblos Indigenas y otros grupos
con gobernanza y tenencia colectivas, los derechos colectivos a menudo estan ligados a
responsabilidades, y se consideran como tales. Estas responsabilidades también pueden ser
colectivas y relacionales, por ejemplo, hacia los antepasados, las generaciones futurasy la
tierra y el territorio.

Derechos diferenciados, incluyendo los derechos de los Pueblos Indigenas: Reconocer los
derechos diferenciados de los titulares de derechos es una parte esencial del enfoque
basado en los derechos humanos. Las decisiones del CDB, incluido el Marco mundial de
la diversidad bioldgica (especialmente la Meta 3), utilizan conjuntamente los términos

68  Aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos (HRBWG, 2022); De los acuerdos a las acciones (HRBWG, 2024)

69 Véase la subseccion del documento sobre Qué son los derechos humanos

70 Aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos (HRBWG, 2022)



https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide
https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide
https://www.forestpeoples.org/sites/default/files/documents/HumanRights-based-approach-Mar22.pdf
https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide
https://www.forestpeoples.org/sites/default/files/documents/HumanRights-based-approach-Mar22.pdf

«pueblos indigenas» y «comunidades locales».”! Por lo tanto, este documento también
usa estos términos en varios lugares, sobre todo al referirse a las decisiones del CDB. Al
mismo tiempo, segln el derecho internacional de los derechos humanos,’? se reconoce
que los Pueblos Indigenas tienen derechos colectivos diferenciados, como el derecho a la
autodeterminacion; a la tierra, territorios y recursos; al autogobierno; al consentimiento
libre, previo e informado (CLPI); y a sus propias instituciones.”3 Algunas comunidades
afrodescendientes y otros grupos (que se autoidentifican de diversas maneras) también
pueden tener derechos colectivos similares en sus contextos especificos.”# El término
«comunidades locales» no tiene una definicién Unica,’> pero en el contexto del CDB se ha
entendido que se refiere a comunidades que «mantienen una conexién intergeneracional
con el lugary la naturaleza a través de los medios de subsistencia, la identidad cultural y
las cosmovisiones, las instituciones y los conocimientos ecolégicos».”¢ Si una comunidad
local puede reclamar derechos colectivos especificos dependera de su contexto.”” Ademas,
en muchos contextos, las personas que viven en areas rurales tienen una relacion cercana
con las tierras, aguas y recursos de los que dependen para su subsistencia, vida cultural

y otros derechos humanos.’® Los Estados deben proteger estos derechos frente a dafos,
incluyendo aquellos causados por la explotacidon de recursos naturales, medidas de
conservacién u otras politicas.”?

Los titulares de derechos poseen diferentes contextos e identidades que influyen en como
experimentan las violaciones de sus derechos. Estas intersecciones afectan también la
manera en que sus derechos deben ser entendidos y protegidos. Por ejemplo, en el caso de
las mujeres y nifas Indigenas, la seguridad de la tenencia de la tierra requiere respuestas
especificas adaptadas a su contexto particular.

Estos son conversaciones importantes y en curso. Abordarlos en su totalidad estad mas alla
del alcance de este documento. Nuestro objetivo es resaltar algunas consideraciones clave
para entender los derechos en un contexto especifico.

71  Como se explica en la gufa De los acuerdos a las acciones (HRBWG, 2024:16), el texto original del CDB usaba el término
«comunidades indigenas y locales» en lugar de «pueblos indigenas». El Convenio incluye varias disposiciones, desde el
predmbulo26 hasta los articulos operativos, para reconocer y proteger los derechos de estas comunidades «que entrafien
estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica» como
se indica en el Articulo 8(j). También se reconoce a quienes llevan a cabo la «utilizacion consuetudinaria de los recursos
biologicos, de conformidad con las practicas culturales tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la
conservacion o de la utilizacion sostenible», segtin el Articulo 10(c). Desde 2014, todas las decisiones del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (CDB) utilizan el término «pueblos indigenas y comunidades locales» (en vez de «comunidades indigenas
y locales») debido al trabajo a largo plazo de los defensores de los pueblos indigenas tras la adopcion de la UNDRIP (por sus
siglas en inglés) y para reconocer las diferencias entre ambos grupos. Aunque el término «comunidades locales» no tiene
una definicién universal, en el contexto del CDB se refiere a comunidades que «mantienen una conexién intergeneracional
con el lugary la naturaleza a través de los medios de subsistencia, la identidad cultural y la cosmovision, las instituciones y
los conocimientos ecoldgicos». Esto no niega, como senala IPBES, «las diferencias y diversidad dentro y entre los pueblos
indigenas y las comunidades locales; los pueblos indigenas tienen derechos especificos y reconocidos que no se aplican al
concepto mas amplio de comunidades locales.

72  Estos derechos estan detallados en la UNDRIP y el Convenio 169 de la OIT.
73 UNDRIP (A/RES/61/295)
74 Véase, por ejemplo, el caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, Corte IDH, 2007

75 El Glosario de términos y conceptos clave relevantes en el contexto del Articulo 8(j) y disposiciones relacionadas (SCBD,
2019) sefala que el «Convenio de Diversidad Bioldgica no define especificamente “comunidades indigenas y locales” o
“pueblos indigenas y comunidades locales”. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas
tampoco ofrece una definicion universal de «pueblos indigenas», y no recomienda una definicion.»

76 Véase la nota a pie de pagina 71

77  Lapégina del Consorcio TICCA - Significados y méas sobre las comunidades locales ofrece andlisis detallados sobre los
significados de «comunidades locales». incluyendo el contexto del CDB vy en relacion con los territorios de vida.

78  Otros titulares de derechos incluyen a campesinos y personas que trabajan en areas rurales como se recoge en la UNDROP,
mujeres como se recoge en la CEDAW, minorias como se recoge en la Declaracién sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales, o étnicas, religiosas v linglisticas de la ONU, vy jovenes.

79  Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible (2017)
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https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide
https://www.ohchr.org/en/indigenous-peoples/un-declaration-rights-indigenous-peoples
https://undocs.org/A/RES/61/295
https://www.cbd.int/traditional/glossary.shtml
https://digitallibrary.un.org/record/1650694?v=pdf
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-rights-persons-belonging-national-or-ethnic
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-rights-persons-belonging-national-or-ethnic
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F34%2F49&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F34%2F49&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False

Poder y voz de los titulares de derechos: Los garantes de derechos no deben definir los
términos del enfoque basado en los derechos humanos por si solos. En cambio, este
enfoque debe respetar y apoyar el liderazgo, conocimientos, poder y voz de los titulares de
derechos, incluso en las decisiones sobre como promover sus derechos. Esto es esencial
tanto por respeto a sus derechos como por el reconocimiento de sus contribuciones.

Un vistazo mds detallado: Movimientos de pescadores a pequena escala para garantizar
derechos y establecer normas de conducta en asociaciéon

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Océanos (UNOC) de junio de 2022,
organizaciones de pescadores artesanales lanzaron una Llamada a la accion pidiendo a
los gobiernos que «garanticen la proteccioén y restauracion de la pesca artesanal, para

que siga contribuyendo a la economia, la salud, [la seguridad alimentarial, la cultura y el
bienestar». Las acciones prioritarias de la Llamada incluyen: (1) Asegurar urgentemente el
acceso preferente y gestionar conjuntamente el 100% de las zonas costeras; (2) Garantizar
la participacion de las mujeres y apoyar su papel en la innovacién; (3) Proteger la pesca a
pequena escala de los sectores competidores de la economia azul; (4) Ser transparentes
y responsables en la gestion de la pesca; y (5) Construir comunidades resilientes para
enfrentar el cambio climatico y ofrecer perspectivas a los jévenes. Se solicita a los
gobiernos y sus socios que «desarrollen planes estratégicos nacionales para implementar
estas acciones antes de 2030», asegurando la financiacion adecuada y guidndose por

las Directrices de la FAO para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequena escala 'y
otras politicas relevantes. La declaracion de los pescadores artesanales al finalizar la
UNOC decia: «Estamos dispuestos a trabajar con ustedes, responsables politicos, donantes,
cientificos y ONG para salvar nuestro océano [...]. Pero para colaborar eficazmente, necesitamos
consentimiento, acuerdo y una definicion de lo que constituye una buena asociacion...» Como
seguimiento, los signatarios de la Llamada a la accién establecieron unas Normas de
conducta para trabajar con pescadores artesanales y trabajadores de la pesca para salvar
nuestros océanos. Estas normas abordan: «(1) nuestros derechos en el contexto de la
conservacion de los océanos, (2) nuestra participacion y representacion en la toma de
decisiones, (3) nuestra voz y nuestros mensajes v, (4) el apoyo financiero y de otro tipo».
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https://www.ssfcalltoaction.org/
https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en/
https://caopa.org/en/unoc-2022-final-declaration-of-small-scale-fishers/01/07/2022/news/4539/
https://www.cffacape.org/news-blog/nothing-about-us-without-us-fishers-draft-rules-of-conduct-for-how-to-work-with-them-to-save-the-oceans
https://www.cffacape.org/news-blog/nothing-about-us-without-us-fishers-draft-rules-of-conduct-for-how-to-work-with-them-to-save-the-oceans
https://www.cffacape.org/news-blog/nothing-about-us-without-us-fishers-draft-rules-of-conduct-for-how-to-work-with-them-to-save-the-oceans

Aqui analizamos brevemente las obligaciones y responsabilidades de algunos garantes de
derechos, tanto estatales como no estatales, en el contexto de la conservaciéon basada en
areas.

Los Estados son los principales garantes de derechos en virtud del derecho internacional
de los derechos humanos. Sus obligaciones bajo este marco incluyen:

e Respectar los derechos: abstenerse de interferir directa o indirectamente en la
busqueda o el disfrute de los derechos de las personas, por ejemplo, evitando el
desalojo forzoso

e Proteger los derechos: garantizar que «terceros» no interfieran en el ejercicio o disfrute
de los derechos de las personas, regulando, supervisando y haciendo cumplir las
normas sobre el impacto de empresas, ONG u otros Estados en los derechos humanos

e Promovery hacer realidad los derechos, lo que abarca:

e crear un entorno propicio para que las personas puedan ejercer sus derechos,
mediante legislacién, politicas, regulaciones, presupuestos y/u otros medios
efectivos (es decir, promoviendo los derechos)

e garantizar directamente los derechos cuando las personas no pueden hacerlo por
si mismas, como en el caso de la ayuda alimentaria tras una grave sequia (es decir,
cumpliendo los derechos)

Estas tres obligaciones estan interrelacionadas y cada una requiere medidas activas. Por
ejemplo, para evitar desplazamientos al establecer un area protegida, serd necesario
identificar a los titulares de derechos y sus derechos, lo que puede requerir una mayor
proteccién y promocion, como apoyar a los titulares de derechos en asegurar la tenencia 'y
negociar un acceso justo. Ademas, los procesos mediante los cuales se respetan, protegen
y promueven los derechos deben, a su vez, defender los derechos procesales, incluidos los
de informacion, participacién y el CLPI.




Un vistazo mds detallado: Reconocimiento de los derechos consuetudinarios sobre la tierra
como requisito para la conservacion basada en los derechos

La Ley de Derechos sobre la Tierra de Liberia, aprobada en 2018, reconoce los derechos
consuetudinarios sobre la tierra. En febrero de 2023, las partes interesadas y los garantes
de derechos se reunieron en un Dialogo sobre la Tierra y las Areas de Conservacion para
«buscar un consenso y establecer un enfoque armonizado basado en los derechos para
crear areas protegidas y conservadas, ...asegurando al mismo tiempo el cumplimiento
de... la ley». La Declaracion de Gbehzohn resultante incluye, inter alia, un «compromiso
para formalizar los derechos sobre la tierra y respetar el derecho al CLPI... de las
comunidades afectadas antes de iniciar cualquier nueva area protegida u otras iniciativas
de conservacién basadas en areas».80

Los actores no estatales también tienen obligaciones en relaciéon con los derechos
humanos.8! Esto significa que deben respetar los derechos de otras personas o grupos,
evitando violaciones o infracciones. Cuando estos actores asumen funciones que
normalmente corresponden al Estado, su responsabilidad de respetar los derechos
humanos se convierte en una obligacion formal. Ademas, se estd prestando cada vez mas
atencién a la responsabilidad de aquellos actores no estatales para ayudar en la proteccion
y promocién de los derechos en su dmbito de trabajo, un tema que se explorara con

mas detalle a continuacion. El Marco también destaca la importancia de un enfoque que
involucre a toda la sociedad, solicitando «la accion y la cooperacién de todos los niveles de
gobierno y de todos los actores» (véase Cuadro 2). Esto resalta la necesidad de que tanto
los actores estatales como los no estatales reconozcan y asuman la responsabilidad en el
logro de los objetivos globales.

A continuacién, examinamos en detalle las responsabilidades de ciertos grupos no
estatales garantes de derechos, como empresas, organizaciones conservacionistas y
financiadores de la conservacién.®2 Es importante destacar que reconocer y poner en
practica estas responsabilidades no implica negar o reducir las obligaciones de los Estados
de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.3 Esto incluye el deber del Estado
de regular las acciones de los actores no estatales y de responsabilizarlos cuando no
cumplen con sus obligaciones.

80 Declaracion de Gbehzohn: los conservacionistas y los defensores de los derechos de la tierra acuerdan un enfoque basado en
los derechos humanos para conservar la biodiversidad de Liberia (comunicado de prensa de la FPA de marzo de 2023)

81 Lareferencia a los actores no estatales como garantes de derechos es coherente con la definicion de UNICEF:
«Los garantes de derechos son aquellos actores que tienen una obligacion de respetar, promover y realizar los derechos
humanos y de abstenerse de violarlos. Aunque este término se utiliza cominmente para referirse a los actores estatales,
también se aplica a los actores no estatales. Un ejemplo evidente son las fuerzas armadas privadas o los grupos rebeldes,
que, segun el derecho internacional, tienen la obligacién de no cometer violaciones de derechos humanos. Dependiendo
del contexto, individuos (como padres), organizaciones locales, empresas privadas, donantes de ayuda e instituciones
internacionales también pueden ser considerados garantes de derechos». (UNICEF Igualdad de género - La coherencia de la
ONU y tu - Glosario: p.1.)

82  Adaptado del marco de actores de Las normas de derechos humanos para la conservacion (Makagon et al., 2014). Este marco
reconoce que algunas organizaciones y personas pueden desempefar multiples funciones.

83  Enfoques basados en los derechos: Explorando problemas y oportunidades para la conservacion (Campese et al., 2009)
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https://frontpageafricaonline.com/news/gbehzohn-declaration-conservationists-and-land-rights-proponents-agree-on-a-rights-based-approach-to-conserving-liberias-biodiversity/
https://frontpageafricaonline.com/news/gbehzohn-declaration-conservationists-and-land-rights-proponents-agree-on-a-rights-based-approach-to-conserving-liberias-biodiversity/
https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/14631IIED.pdf

Las empresas tienen un impacto significativo en los derechos humanos y en la
conservacion, incluyendo los derechos de quienes defienden el medio ambiente. Las areas
protegidas, las otras medidas eficaces de conservacion basadas en areas y las empresas
asociadas pueden ser propiedad de entidades privadas o estar bajo su gestién. Por lo tanto,
las empresas tienen la capacidad de generar tanto impactos positivos como negativos en
los derechos humanos, como se ha indicado en este documento. Ademas, los titulares de
derechos, asi como sus tierras, territorios, recursos y derechos asociados, a menudo hacen
frente a amenazas de usurpacién, contaminacién y otros efectos negativos asociados a las
industrias extractivas a gran escala, la agroindustria y otras empresas.®4

Respeto a los derechos: Las empresas tienen la responsabilidad de respetar los derechos
humanos. Los Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos85 (UNGP,

por sus siglas en inglés) de la ONU de 2011 y la guia para la interpretacién de 201286
correspondiente proporcionan un marco internacionalmente aceptado para entender esta
responsabilidad. Esta responsabilidad implica no solo evitar violar los derechos humanos de
otras personas, sino también abordar los impactos negativos en los que estan involucradas
las empresas, por ejemplo, proporcionando o contribuyendo a la reparacion. Es importante
sefialar que esto abarca tanto los impactos que las empresas causan (o pueden causar) en
los derechos humanos, como aquellos a los que contribuyen (o pueden contribuir).8”

Contribucién a la proteccion: Los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos (UNGP, por sus siglas en inglés) de la ONU vy su guia interpretativa también
abordan situaciones en las que una empresa no ha causado un impacto negativo en los
derechos humanos, pero dicho impacto esta, de todos modos, directamente relacionado
con sus operaciones, productos o servicios debido a su relacidon comercial con otra
entidad. En estos casos mas complejos, si la empresa tiene la capacidad de evitar o reducir
el impacto negativo, debe hacerlo. Si no cuenta con suficiente influencia, debe buscar
aumentar su capacidad de intervencion. Si, a pesar de sus esfuerzos, no puede mejorar su
influencia, la empresa debe considerar la posibilidad de terminar la relacion, evaluando las
posibles repercusiones negativas sobre los derechos humanos que esto podria ocasionar.88
En este sentido, las directrices indican que las empresas tienen la responsabilidad de
contribuir a la proteccion de los derechos humanos en el ambito de su trabajo.

84  En defensa de los derechos sobre la tierra: Informe de seguimiento de los conflictos por la tierra en seis paises asidticos
(ANGOC, 2019)

85  Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos: Aplicacion del marco “Proteger, Respetar, Remediar” de las
Naciones Unidas (A/HRC/17/31)

86  La Responsabilidad de las Empresas de Respetar los Derechos Humanos: Guia para la Interpretacion (HR/PUB/12/02)

87  Los Principios Rectores y la guia interpretativa indican que, si una empresa causa o puede causar un impacto negativo en los
derechos humanos, debe tomar las medidas necesarias para detener o evitar ese impacto. Si la empresa contribuye o puede
contribuir a un impacto negativo, debe actuar para detener o prevenir su contribucién, y utilizar su influencia para reducir al
maximo cualquier impacto que quede.

88  Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de la ONU, Principio 19 y comentario; La Responsabilidad de

las Empresas de Respetar los Derechos Humanos: Guia para la Interpretacion (ACNUDH, 2012)
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https://www.ohchr.org/en/publications/reference-publications/guiding-principles-business-and-human-rights
https://www.ohchr.org/en/publications/special-issue-publications/corporate-responsibility-respect-human-rights-interpretive
http://www.iccaconsortium.org/wp-content/uploads/2019/02/In_Defense_of_Land_Rights-angoc-2019.pdf
https://www.ohchr.org/en/publications/reference-publications/guiding-principles-business-and-human-rights
https://www.ohchr.org/en/publications/special-issue-publications/corporate-responsibility-respect-human-rights-interpretive
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F17%2F31&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://www.ohchr.org/en/publications/special-issue-publications/corporate-responsibility-respect-human-rights-interpretive
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.ohchr.org/en/publications/special-issue-publications/corporate-responsibility-respect-human-rights-interpretive
https://www.ohchr.org/en/publications/special-issue-publications/corporate-responsibility-respect-human-rights-interpretive
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Un vistazo mds detallado: Orientacién y accién para ayudar a garantizar el respeto de los
defensores de derechos humanos

En 2011, el Consejo de Derechos Humanos establecié el Grupo de Trabajo sobre
empresas y derechos humanos con el objetivo de promover y aplicar los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. También
busca intercambiar y promover buenas practicas y lecciones aprendidas sobre su
implementacién, asi como hacer recomendaciones al respecto. En 2021, el Grupo de
Trabajo publicé unas orientaciones dirigidas a los Estados y a las empresas, enfocadas en
la proteccién y el apoyo a los defensores de los derechos humanos. Estas orientaciones
forman parte de un conjunto mas amplio de actividades que abordan la situacién de los S
defensores de derechos humanos y el espacio civico, incluyendo didlogos entre diversas
partes interesadas y esfuerzos para identificar y apoyar acciones colectivas.8? Como se
menciona mas adelante, los Principios Rectores de la ONU son fundamentales para las
organizaciones dedicadas a la conservacion. Por lo tanto, es légico que estas orientaciones
sobre los defensores de los derechos humanos también sean relevantes para dichas
organizaciones, incluidas ONG y donantes.
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Las ONG internacionales dedicadas a la conservacion y otras organizaciones similares
tienen una gran influencia en la definicién de narrativas y enfoques de conservacion
basados en areas,”° y gestionan una parte significativa de los fondos globales para la
conservacion??, Esta influencia conlleva importantes responsabilidades.?2

Respetar los derechos y contribuir a la proteccién: Los Principios basicos de derechos
humanos para las organizaciones privadas de conservacién y las entidades financiadoras
establecen los principios que toda organizacién privada de conservacion y toda entidad
financiadora deben cumplir, como minimo, para mantener su responsabilidad de respetar
los derechos humanos.??

Aunque los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos estan
dirigidos principalmente a las empresas, también son relevantes para las organizaciones
dedicadas a la conservacion, incluidas las ONG. Esto se destacé en las Normas de

89  Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos: orientaciones para garantizar el respeto de los defensores de
derechos humanos (A/HRC/47/39/Add.2)

90 p. ej. Conservacion y derecho a la pesca: las ONG internacionales dedicadas a la conservacion vy la aplicacion de las directrices
voluntarias para garantizar la pesca sostenible a pequena escala (Singleton et al., 2017)

91  Conservacion y derechos humanos: los compromisos publicos de las organizaciones internacionales dedicadas a la
conservacion (Ford-Learner et al., 2024)

92 (A qué actores de conservacion se aplican las normas internacionales? (Makagon et al., 2014); Normas de conservaciéon: De
los derechos a las responsabilidades (Jonas et al., 2016)

93 Principios béasicos de derechos humanos para las organizaciones de conservacion privadas y las entidades financiadoras
(PNUMA et al., préxima publicacion)
Estos principios se elaboraron en un proceso multilateral, llevado a cabo entre 2022 y 2024, para clarificar la aplicacién de
las normas y estandares de derechos humanos a las organizaciones y financiadores privados de la conservacion. El proceso lo
convoco el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.


https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-business
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-business
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4739add2-guiding-principles-business-and-human-rights-guidance
https://www.ohchr.org/en/publications/reference-publications/guiding-principles-business-and-human-rights
https://www.iied.org/human-rights-standards-for-conservation-rights-responsibilities-redress
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4739add2-guiding-principles-business-and-human-rights-guidance
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4739add2-guiding-principles-business-and-human-rights-guidance
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308597X17302762?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308597X17302762?via%3Dihub
https://doi.org/10.1111/conl.13035
https://doi.org/10.1111/conl.13035
https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/14631IIED.pdf
http://pubs.iied.org/14666IIED/

derechos humanos para la conservacion?# y fue reafirmado en una revisién independiente
sobre acusaciones de violaciones de derechos humanos en el contexto del trabajo del
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWEF, por sus siglas en inglés). La revision sefiala
explicitamente que:?>

«La responsabilidad de respetar los derechos humanos implica que las organizaciones
internacionales de conservacion deben: (a) evitar causar o contribuir a causar impactos
negativos en los derechos humanos a través de sus propias actividades, y abordar esos
impactos cuando ocurran; y (b) trabajar para prevenir o mitigar los impactos negativos
en los derechos humanos que estén directamente relacionados con sus operaciones,
productos o servicios a través de sus relaciones, incluso si no han contribuido
directamente a esos impactos.»

Al igual que las empresas, las organizaciones dedicadas a la conservacion tienen la
responsabilidad de prevenir o mitigar los impactos negativos asociados a su trabajo. Esto
implica que deben contribuir a la proteccién de los derechos humanos dentro de su esfera
de influencia e impacto directo.

Un vistazo mds detallado: Responsabilidades en materia de derechos humanos en la aplicacién
de la ley en conservacion y la conducta de los guardaparques

En los dltimos afos, ha crecido la atencidén y preocupacién por las repercusiones y riesgos
para los derechos humanos asociados con el uso de la fuerza en la conservacion basada

en areas.”® Los guardaparques y otros agentes de la ley que utilizan la fuerza o armas de
fuego en su labor en el ambito de la conservacion son garantes de derechos humanos.?”

El Codigo de conducta de los guardaparques , «elaborado en 2020 por la Federacion
Internacional de Guardaparques (IRF, por sus siglas en inglés) tras un proceso de consulta
global», incluye compromisos como: «Respetar la dignidad humana y defender los derechos
humanos de todas las personas... tratar a todos con el mismo respeto e imparcialidad... no
discriminar, acosar ni abusar de las personas en ninguna circunstancia... respetar el género,
la edad, la capacidad, la raza, la condiciéon socioecondmica o étnica, la orientacién sexual

y las creencias religiosas o la falta de ellas»; «no tolerar acciones de otros que violen los
derechos humanos de alguien» y «denunciar cualquier violacion de los derechos humanos o
conducta incorrecta».?8

94 Normas de derechos humanos para la conservacion fue una iniciativa del IIlED y Natural Justice entre 2014 y 2016 para
desarrollar directrices claras sobre las obligaciones de derechos humanos de los actores de la conservacion y los mecanismos
de reparacion. Los resultados incluyen: Parte I: ;A qué actores de conservacion se aplican las normas internacionales?
(Makagon et al., 2014); Parte II: ;Qué normas internacionales se aplican a las iniciativas de conservacion? (Jonas et al., 2014);
Parte Ill: ;Qué mecanismos de reparacion estan disponibles para los pueblos y comunidades afectados por las iniciativas de
conservacion? (Makagon, 2014); y Normas de conservacion: De los derechos a las responsabilidades (Jonas et al., 2016)

95 Insertar los derechos humanos en la conservacion de la naturaleza: De la intencién a la accion (Pillay et al., 2020, énfasis
anadido)

96 Vease, por ejemplo, Por qué debemos cuestionar la militarizacion de la conservacion (Duffy et al., 2019) y la iniciativa Mas
alla del cumplimiento de la ley, que resalta «la importancia de las comunidades locales en la lucha contra el comercio ilegal de
faunay flora silvestres, y el impacto de los enfoques de mano dura en la aplicacién de la ley sobre estas comunidades y sus
incentivos para participar en la conservaciéon» (coorganizada por el IIED y sus socios)

97  Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios encargados de Hacer Cumplir la Ley
(Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, 1990)

98  Codigo de conducta de los guardaparques (Federacion Internacional de Guardaparques, 2021:8) Este Codigo de conducta
también reconoce que los contextos, funciones y roles de los «guardaparques» son muy diversos. Incluyen empleados
estatales, personal de organizaciones no gubernamentales y miembros de la comunidad, y no todos ellos portan armas de
fuego.
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https://www.iied.org/human-rights-standards-for-conservation-rights-responsibilities-redress
https://www.internationalrangers.org/wp-content/uploads/2023/07/Ranger-Code-of-Conduct-Version-1.0_English1.pdf
https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/14631IIED.pdf
http://pubs.iied.org/14645IIED
http://pubs.iied.org/14646IIED.html?k=human%20rights%20and%20conservation
http://pubs.iied.org/14646IIED.html?k=human%20rights%20and%20conservation
http://pubs.iied.org/14666IIED/
https://wwf.panda.org/wwf_news/wwf_independent_review_/
https://wwf.panda.org/wwf_news/wwf_independent_review_/
https://doi.org/10.1016/j.biocon.2019.01.013
https://www.iied.org/beyond-enforcement
https://www.iied.org/beyond-enforcement
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement
https://www.internationalrangers.org/wp-content/uploads/2023/07/Ranger-Code-of-Conduct-Version-1.0_English1.pdf

Promover los derechos: Parte del poder de las organizaciones dedicadas a la conservacién
proviene de su papel como actores de la sociedad civil que trabajan para defender los
intereses publicos y colectivos. Este rol también conlleva responsabilidades. Se puede
entender que las organizaciones dedicadas a la conservacion tienen una responsabilidad
ética de promover los derechos dentro de sus programas, en gran medida por su funcién
en la sociedad civil.??

El alcance de las responsabilidades mencionadas aqui —respetar, proteger y promover los
derechos— ha sido reconocido por algunas organizaciones dedicadas a la conservacion
(véase el siguiente cuadro). Esta responsabilidad también se alinea con la definicion de
un enfoque basado en los derechos humanos en la Seccion C del Marco mundial de la
diversidad bioldgica (véase Cuadro 2). Dado que las organizaciones de conservacion
tendran un papel importante en la aplicacion del Marco, las directrices de aplicaciéon de la
Seccién C también les resultaran relevantes.

Un vistazo mds detallado: La Iniciativa para la conservacion de los derechos humanos
(CIHR, por sus siglas en inglés) es un consorcio de ocho ONG internacionales dedicadas

a la conservacion.190 Estas organizaciones se han comprometido publicamente a: (1)
respetar los derechos humanos, (2) apoyar y promover la proteccion y realizacién de estos
derechos, (3) proteger a quienes son vulnerables de la violacion de sus derechos, y (4)
mejorar los sistemas de gobernanza que garanticen los derechos de los Pueblos Indigenas
y las comunidades locales, en el contexto de su trabajo y programas.9? La Iniciativa para
la conservacion de los derechos humanos se establecié en 2009. Los andlisis sobre sus
avances hasta 2014/ 2015,192 y las reflexiones mas recientes en las reuniones del Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas’®? indican que, aunque
se han realizado avances significativos, aln se necesita un andlisis mas profundo y acciones
adicionales significativas para cumplir con estos compromisos. Ademas, se esta instando a
las ONG dedicadas a la conservacion a seguir transformando sus roles y relaciones con los
titulares de derechos.104

99  p. ¢j. Enfoques basados en los derechos: Explorando problemas y oportunidades para la conservacion (Campese et al., 2009);
Por qué importan los derechos humanos para la conservacion marina (Smallhorn-West et al., 2023); ;A qué actores de
conservacion se aplican las normas internacionales? (Makagon et al., 2014)

100 Los miembros de la Iniciativa para la conservacion de los derechos humanos son Birdlife International, Conservation
International (Cl), Fauna & Flora International (FFI), la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), The
Nature Conservancy (TNC), Wetlands International (WI1), Wildlife Conservation Society (WCS) y el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF)

101 https:/www.thecihr.org/

102 Derechos humanos en la conservacion: Progreso desde Durban (CIHR, 2014); Gobernar los bienes comunes mundiales
(Cosentino, 2015)

103 En una reunion del Grupo Internacional de Expertos de 2019 sobre «La conservacion y los derechos de los Pueblos
Indigenas», que tuvo lugar antes del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU, E/C.19/2019/7. se
identificaron lagunas en la aplicacion de estos derechos. El Foro Permanente recomenddé que la Iniciativa para la conservacion
de los derechos humanos «encargue evaluaciones independientes sobre el impacto del trabajo de sus organizaciones en los
pueblos indigenas». 187 Sesién del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas (2019) recomendaciones practicas

104 Se pueden encontrar ejemplos en los llamados directos de los titulares de derechos (como las declaraciones de los Pueblos
Indigenas y comunidades locales, incluyendo las Declaraciones de Api Api y Kigali). También se reflejan en los informes de los
Relatores Especiales (véase Cuadro 3), y en algunos procesos de reflexion liderados por ONG, como el proyecto Futuro de las
ONG dedicadas a la conservacion.
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https://www.frontiersin.org/journals/marine-science/articles/10.3389/fmars.2023.1089154/full
https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/14631IIED.pdf
https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/14631IIED.pdf
http://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Environment/ImplementationReport/IUCN5.pdf
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2019/01/Cosentino.Final_.Revised-January-19.pdf
https://social.desa.un.org/issues/indigenous-peoples/unpfii/unpfii-eighteenth-session-22-april-3-may-2019
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2019/09/6.-PFII-reccs-to-AFPs-2019-Session-annual-meeting-Geneva.pdf
https://www.forestpeoples.org/sites/default/files/documents/Api-Api%20Declaration.pdf
https://www.forestpeoples.org/en/kigali-iplc-declaration-we-are-nature-apac-2022
https://unearthodox.org/2023/10/resource-library-future-of-conservation-ngos/
https://unearthodox.org/2023/10/resource-library-future-of-conservation-ngos/

Los financiadores para la conservacién tienen un papel activo en la promocioén, influencia
y viabilizacion de decisiones y acciones de conservacion que afectan a los derechos
humanos. Por lo tanto, sus responsabilidades pueden considerarse similares, tanto en
naturaleza como en alcance, a las de otras organizaciones dedicadas a la conservacion.
Esto se refleja en los Principios basicos de derechos humanos para los actores de

la conservacion, que incluyen a los financiadores entre los actores privados de la
conservacion que deben respetar los derechos humanos.195 Las responsabilidades éticas
de las organizaciones dedicadas a la conservacién para promover los derechos humanos,
mencionadas anteriormente, también se aplican a los financiadores. Ademas, hay un
creciente nimero de solicitudes de financiaciéon directa para los Pueblos Indigenas, las
comunidades locales, las mujeres, los jovenes y otros grupos de titulares de derechos
involucrados en la conservacion (véase la subseccidn sobre financiacion).

Cuadro 3: Informes de Relatores Especiales sobre derechos humanos y conservacion

Los Relatores Especiales de la ONU han desempenado un papel importante en aumentar la
conciencia global sobre la relacién entre la conservacién y los derechos humanos, incluidos
los derechos de los Pueblos Indigenas. Ademas, han proporcionado directrices para actores
estatales y no estatales. A continuacion, se presentan algunos ejemplos.10¢

El informe de 2016 de la exRelatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas,
Victoria Tauli-Corpuz, dirigido a la Asamblea General de la ONU, abordé las violaciones

de derechos asociadas a las areas protegidas y a la conservacion de fortaleza, asi

como las contribuciones no reconocidas de los Pueblos Indigenas. El informe incluye
recomendaciones para los Estados, ONG, la UNESCO y los mecanismos de supervision.107

Las areas protegidas «brindan la posibilidad de salvaguardar la diversidad biolégica

para beneficio de toda la humanidad; sin embargo, en muchas partes del mundo
también han sido asociadas a violaciones de los derechos humanos de los pueblos
indigenas... Aunque la gran diversidad bioldgica de las tierras ancestrales indigenas es
bien conocida, aiin no se ha reconocido plenamente la contribucién de los pueblos
indigenas a la conservacion...Si bien en los ultimos decenios ha ido avanzando un nuevo
paradigma de la conservacién basado en los derechos humanos, su aplicacién todavia
sigue en sus primeras fases... obstaculizadas por el legado de violaciones pasadas y por
la falta de reconocimiento juridico de los derechos de los pueblos indigenas por parte
de los Estados...».108

El informe de 2022 del Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas,
José Francisco Cali Tzay, dirigido a la Asamblea General de las Naciones Unidas, «vuelve a

105 Los Principios bésicos de derechos humanos para las organizaciones privadas de conservacion y las entidades financiadoras
(PNUMA et al., de préxima publicacién)

106 Este cuadro se centra en informes y directrices publicados en la Gltima década. No es exhaustivo, y como sefiala el informe de
2016, de Victoria Tauli-Corpuz, los Relatores Especiales anteriores también abordaron las violaciones de los derechos de los
Pueblos Indigenas causadas por las medidas de conservacion.

107 Informe de la Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre los derechos de los Pueblos Indigenas (A/71/229)
108 Ibid
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examinar la cuestion de las dreas protegidas y los derechos de los pueblos indigenas y evalua
las ultimas novedades centrdndose en las obligaciones de los Estados y las organizaciones
internacionales de respetar, proteger y promover los derechos de los pueblos indigenas». El
Relator senala que, en general, «<en ninguna parte del mundo se ha observado que haya
mejorado concretamente el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas en el contexto de
las iniciativas de conservacion» desde la publicacién del informe de 2016 (arriba). El informe
incluye recomendaciones dirigidas a los Estados, agencias de la ONU, donantes y otros
actores involucrados en la conservacion.10?

El informe de 2017 del exRelator Especial sobre derechos humanos y medio ambiente,
John Knox, dirigido al Consejo de Derechos Humanos «describe la importancia que
tienen los servicios de los ecosistemas y la diversidad biolégica para el pleno disfrute de
los derechos humanos y esboza la manera en que las obligaciones de derechos humanos
se aplican a las medidas relacionadas con la diversidad bioldgica».1° En 2018, Knox
publicé unos principios que «resumen las principales obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible».111

«El pleno disfrute de los derechos humanos depende de la diversidad biolégica, y la
degradacién y la pérdida de diversidad bioldgica socavan la capacidad de las personas
para disfrutar de sus derechos humanos... La proteccion de los derechos de las
personas que viven mas cerca de la naturaleza no solo es una exigencia del derecho de
los derechos humanos; a menudo es también la mejor o la Unica forma de asegurar la
proteccién de la diversidad biolégica... En resumidas cuentas, el respeto de los derechos
humanos deben considerarse complementario y no contrapuesto a la proteccion del
medio ambiente».112

El informe de 2020 del exRelator Especial sobre derechos humanos y medio ambiente,
David Boyd, dirigido al Consejo de Derechos Humanos se centra en las buenas practicas
para garantizar el derecho a un medio ambiente sin riesgo, limpio, saludable y sostenible.*13
En 2021, Boyd publicé otro informe sobre los enfoques basados en los derechos humanos,
en el contexto de la conservacion, que incluia casos concretos y recomendaciones. Este
informe concluye que...:

«En reconocimiento de... la interdependencia... entre todos los aspectos de la
conservacion, restauracion y uso sostenible, todas las iniciativas deben asegurar que:
(1) los enfoques basados en los derechos sean obligatorios... incluyendo la financiacion

109 Areas protegidas y derechos de los Pueblos Indigenas: las obligaciones de los Estados y las organizaciones internacionales
(A/77/238)
Las recomendaciones incluyen que los Estados deberian: «<Reconocer la condicion juridica especial y tnica de los pueblos
indigenas...»; «Dar a los pueblos indigenas el reconocimiento juridico de sus tierras, territorios y recursos... respetando debidamente
los sistemas juridicos, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas en cuestion...»; «Aplicar un
estricto enfoque basado en los derechos para la creacién de dreas protegidas o la ampliacién de las existentes... [y] Ampliar las dreas
protegidas para que coincidan con los territorios indigenas tnicamente cuando los pueblos indigenas hayan dado su consentimiento
libre, previo e informado... »; «Ampliar las dreas protegidas para que coincidan con los territorios indigenas Unicamente cuando los
pueblos indigenas hayan dado su consentimiento libre, previo e informado; ... [y] Ampliar las dreas protegidas para que coincidan con
los territorios indigenas Unicamente cuando los pueblos indigenas hayan dado su consentimiento libre, previo e informado...».

110 Las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible (A/HRC/34/49)

111 Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente (Knox, 2018)

112 Las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible (A/HRC/34/49 paras. 5 & 59)

113 Derecho a un medio ambiente saludable: buenas practicas (A/HRC/43/53). Como se menciono anteriormente, este informe
dio lugar a resoluciones relacionadas del Consejo de Derechos Humanos de la ONU (2021) y de la Asamblea General de la
ONU (2022).



https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a77238-protected-areas-and-indigenous-peoples-rights-obligations-states
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F34%2F49&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F34%2F49&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/FrameworkPrinciplesUserFriendlyVersion.pdf
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F34%2F49&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F34%2F49&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/en/A/HRC/43/53
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para la conservacion; (2) se reconozca a los Pueblos Indigenas, Afrodescendientes,
comunidades locales, campesinos, mujeres rurales y jévenes rurales como actores
clave y socios en la proteccidn y restauracion de la naturaleza. Sus derechos
humanos, territoriales y de tenencia, asi como sus conocimientos y contribuciones a
la conservacion, deben ser reconocidos, respetados y apoyados; y (3) se reconozca el
derecho de todos a un medio ambiente sostenible...»114
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114 Enfoques basados en los derechos humanos para conservar la biodiversidad (Boyd & Keene 2021:17)



https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/policy-briefing-1.pdf

3. Derechos estrechamente
relacionados con la conservacion
basada en areas

qui revisamos algunos de los derechos estrechamente relacionados con los

procesos y resultados de la conservacion.'1> Estos ejemplos no son exhaustivos y
deben entenderse en el contexto de la interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos, lo que significa que «no se puede disfrutar plenamente de un derecho sin los
demas».116

Autodeterminacion

Derecho: Todos los pueblos tienen el derecho fundamental a la autodeterminacion,
reconocido por el derecho internacional de los derechos humanos.!'” Este derecho incluye
la capacidad de decidir sobre su estatus politico y de promover libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural,'’8 asi como la facultad de gestionar sus recursos y riquezas
naturales.'? Aunque este derecho suele ejercerse a través de la expresion democratica en
los Estados, tanto los 6rganos de tratados internacionales como los tribunales regionales
de derechos humanos han afirmado que la autodeterminacién también se aplica a los
Pueblos Indigenas y, en algunos casos, a otros pueblos dentro de los Estados.20 En el caso
de los Pueblos Indigenas, este derecho esta claramente establecido en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP, por sus siglas
en inglés).121

Relacion con la conservacién basada en dreas: Las politicas y practicas de conservacion
basadas en los derechos deben garantizar que se respeten los derechos de los Pueblos
Indigenas, entre ellos: la capacidad de decidir sobre su propio futuro; el derecho

a participar de manera significativa en la creacion de politicas, programas, leyes o
regulaciones que afecten sus derechos, incluyendo aquellos relacionados con la
conservacion; el derecho a gestionar y disfrutar libremente de sus recursos naturales,
decidiendo cémo utilizarlos; y el derecho a mantener su modo de vida, preservar sus
culturas, valores y sistemas de creencias.

115 Veéase el Anexo | donde se incluyen enlaces a instrumentos internacionales y regionales que reconocen estos y otros derechos,

asi como recursos mas detallados, como la Convencién vivir (2020) y Conservacion y derechos humanos: cuestiones clave y
contextos (Springer et al., 2011)

116 Pégina web de ACNUDH «;Qué son los derechos humanos?»

117 Incluyendo el Articulo 1 comun del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR, por sus siglas en inglés) y del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (ICESCR, por sus siglas en inglés)

118 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Art.
1(1)

119 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Art.
1(2))

120 Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales (CIDH, 2021)
121 Articulos 3y 4 de la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
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https://naturaljustice.org/the-living-convention/
http://thecihr.org/s/Conservation_and_Human_Rights_Key_Issues_and_Contexts.pdf
http://thecihr.org/s/Conservation_and_Human_Rights_Key_Issues_and_Contexts.pdf
https://www.ohchr.org/en/what-are-human-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.oas.org/en/IACHR/jsForm/?File=/en/iachr/media_center/PReleases/2021/355.asp
https://www.ohchr.org/en/indigenous-peoples/un-declaration-rights-indigenous-peoples

Un vistazo mds detallado: El primer episodio del podcast Voices Unveiled «Voces

al descubierto» de Women4Biodiversity aborda La defensa de los derechos y la
autodeterminacion de los Pueblos Indigenas. El episodio incluye conversaciones sobre
temas como el derecho a la autodeterminacién y autonomia, las practicas culturales y los
sistemas juridicos Indigenas, y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

Derechos sobre la tierra, el territorio y los recursos

Derechos: Los Pueblos Indigenas tienen derechos colectivos sobre sus tierras, territorios

y recursos, lo que tal como se reconoce en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.’?? Los derechos a la tierra, el agua vy los territorios,
junto con la gestion equitativa de la tenencia también son importantes para garantizar
otros derechos sustantivos universales, como el derecho a la vivienda y ala alimentacion,
también para las mujeres.

La Meta 3 del Marco mundial de la diversidad biolégica se compromete con el
«reconocimiento de los territorios indigenas y tradicionales» y «reconociendo y respetando
los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales». Por su parte, la Meta 23
se centra en garantizar a las mujeres y nifas «la igualdad de derechos y el acceso a la tierra
y a los recursos naturales» (véase Cuadro 2).

Relacion con la conservacion basada en dreas: En muchos paises, los derechos colectivos
sobre la tierra, territorios y recursos alin no se reconocen ni respetan adecuadamente,
aunque en algunos lugares se han logrado avances.2° Debido a esta falta de
reconocimiento, a menudo se han creado areas protegidas en tierras y territorios de
Pueblos Indigenas y comunidades locales, aunque muchos de ellos contintan gestionando
estas areas, total o parcialmente, sin que se reconozcan sus derechos y roles.124

El reconocimiento y la seguridad de los derechos colectivos sobre tierras, territorios y
recursos es un prerrequisito fundamental para garantizar la conservacion basada en areas,
que incluye, entre otras cosas:125

122 La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce explicitamente «Los pueblos
indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.» pide
que los Estados «asegurardn el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recursos... respetard debidamente
las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.» Art. 26, énfasis
afadido. Ademas, la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece que esto incluye, entre
otros, los siguientes derechos: «no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios.» (Art. 10), «<mantener y fortalecer
su propia relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han
posefdo u ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las generaciones
venideras.» (Art. 25), y «a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la
propiedad tradicional u otro tipo tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.»
(Art. 26).

123 Cornered by PAs «Acorralados por las areas protegidas» (pagina web y recursos); Informe Territorios de Vida (Consorcio TICCA,
2021); La Iniciativa mundial de apoyo a los territorios y areas conservadas por Pueblos Indigenas y comunidades locales
(PNUD, 2022)

124 Informe del Relator Especial...sobre los derechos de los pueblos indigenas (A/71/229); Reconocimiento y respeto de los TICCA
superpuestos con areas protegidas (Stevens et al., 2016); Reconocimiento de territorios y dreas conservadas por Pueblos
Indigenas y comunidades locales (TICCA) superpuestos con areas protegidas (Stevens, et al., 2024)

125 Reconocimiento de territorios y areas conservadas por Pueblos Indigenas y comunidades locales (TICCA) superpuestos con
areas protegidas (Stevens, et al., 2024)
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https://www.women4biodiversity.org/podcast/
https://youtu.be/VFXT35m3tyw
https://youtu.be/VFXT35m3tyw
https://www.fao.org/tenure/en/
https://www.ohchr.org/en/topic/land-and-housing
https://www.fao.org/right-to-food/guidelines/en/
https://www.ohchr.org/en/women/women-and-housing-land-and-property
https://www.ohchr.org/en/indigenous-peoples/un-declaration-rights-indigenous-peoples
https://www.corneredbypas.com/
https://report.territoriesoflife.org/
https://sgp.undp.org/global-publications/1689-the-global-support-initiative-to-territories-and-areas-conserved-by-indigenous-peoples-and-local-communities.html
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F71%2F229&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F71%2F229&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://www.iccaconsortium.org/2016/11/20/report-on-recognising-and-respecting-iccas-overlapped-by-protected-areas/
https://www.iccaconsortium.org/2016/11/20/report-on-recognising-and-respecting-iccas-overlapped-by-protected-areas/
https://portals.iucn.org/library/node/51567
https://portals.iucn.org/library/node/51567
https://portals.iucn.org/library/node/51567
https://portals.iucn.org/library/node/51567

e Evitar desplazamientos o desalojos, incluso cuando se establezcan o identifiquen areas
protegidas u otras medidas de conservacion basadas en areas, asi como otros cambios
en el uso de la tierra que busquen mejorar la conectividad

e Proteger los territorios y dreas conservadas por los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales de la apropiacion de tierras, invasiones y actividades dafinas para
el medio ambiente realizadas por terceros

e Promover el ejercicio de los derechos, incluidos aquellos relacionados con la tierra, los
territorios y los recursos, asi como el uso de conocimientos y practicas tradicionales

e Facilitar la reparacién y los remedios

Un vistazo mds detallado: Un Mapa destacado lanzado por el Atlas de Justicia Ambiental
(Universidad Auténoma de Barcelona) y Kalpavriksh (un grupo de accién ambiental en
India), documenta 26 areas protegidas en India. Este mapa revela que la expansion de los
proyectos de conservacion esta socavando repetidamente los derechos y el acceso a la
tierra de las comunidades locales.12¢

Derecho: La participacion en la toma de decisiones y el acceso a la informacién son
fundamentales tanto por si mismos como para asegurar la realizacion de los derechos
sustantivos. Estos aspectos son esenciales para que los titulares de derechos conozcan
cudles son sus derechos, comprendan cémo podrian verse afectados por decisiones ajenas,
exijan y/o defiendan esos derechos, responsabilicen a los garantes de derechos sobre las
decisiones y actividades que puedan impactarlos, y aporten su perspectiva, conocimientos
y contribuciones a las decisiones y acciones relevantes.12/

El derecho a la participacién abarca varios aspectos clave, como la calidad del proceso,
cémo y quiénes deciden la representacion y a través de qué instituciones se toman las
decisiones. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas reconoce que los Pueblos Indigenas tienen derecho a «participar en la adopcién
de decisiones... por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con
sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones
de adopcidén de decisiones.»'28 y a participar en «un proceso equitativo, independiente,
imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes,

126 https:/ejatlas.org/featured/conflictprotectedareaindia

127 Dos instrumentos clave en este contexto son los tratados regionales, el Convenio de Aarhus, (formalmente conocido como
el Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia
en materia de medio ambiente ) adoptado en los afos 80, y el Acuerdo Escazt (Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe) adoptado
en 2018.
Para mas informacion y recursos, visita la pagina web del ACNUDH sobre la participacion equitativa, que incluye el Proyecto
de directrices para los Estados sobre la puesta en practica efectiva del derecho a participar en la vida publica (A/HRC/39/28)
y una lista de normas internacionales relacionadas

128 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas Art. 18
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https://ejatlas.org/featured/conflictprotectedareaindia
https://ejatlas.org/featured/conflictprotectedareaindia
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/introduction
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/introduction
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/7e888972-80c1-48ba-9d92-7712d6e6f1ab/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/7e888972-80c1-48ba-9d92-7712d6e6f1ab/content
https://www.ohchr.org/en/equal-participation
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-guidelines-right-participate-public-affairs
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-guidelines-right-participate-public-affairs
https://www.ohchr.org/en/equal-participation/international-standards
https://www.ohchr.org/en/indigenous-peoples/un-declaration-rights-indigenous-peoples

tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas», para
reconocer y adjudicar los derechos de los Pueblos Indigenas en relacion con sus tierras,
territorios y recursos. 129

La Meta 22 del Marco destaca que la participacién debe ser plena, equitativa, efectiva y
con perspectiva de género. Tanto la Meta 22 como la Seccién C subrayan que el acceso
a la informacién debe respetar los derechos de los Pueblos Indigenas y las comunidades
locales, incluidos sus derechos culturales y el consentimiento libre, previo e informado
(Cuadro 2).

Relacion con la conservacion basada en dreas: Los derechos a la participacién y al acceso a
la informacion, en todas sus dimensiones mencionadas, son fundamentales al desarrollar
leyes, politicas y planes relacionados con la conservacion basada en areas. 130

Los derechos a la participacion y al acceso a la informacion son fundamentales en la
practica de la conservacion en todas sus etapas. Las opiniones y prioridades de los titulares
de derechos deben ser consideradas en los procesos de toma de decisiones y en los
resultados, asegurando que actiien como lideres y socios igualitarios en la conservacién.
Esto incluye decidir como se reconocen y respetan los territorios, conocimientos,
innovaciones y practicas Indigenas y tradicionales.

Al igual que otros derechos, el acceso a la informacién y la participacion en la conservacion
dependen del contexto mas amplio. Por lo tanto, los enfoques basados en los derechos
humanos para la conservacion basada en areas deben tener en cuenta este contexto. Es
importante evaluar hasta qué punto los marcos legales permiten la participacion en la toma
de decisiones en general, si existen procesos efectivos y accesibles para que los titulares
de derechos puedan participar e informar en esa toma de decisiones, y si hay mecanismos
eficaces que garanticen que los garantes de derechos cumplan con sus obligaciones en
relacion con la participacion y el acceso a la informacion. En muchas areas, los titulares de
derechos tienen restricciones en su espacio civico y son excluidos del proceso de toma de
decisiones politicas.131

129 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas Art. 27 («Los Estados estableceran y
aplicaran, conjuntamente con los pueblos indigenas pertinentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y
transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de
los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en relacion con sus tierras, territorios
y recursos, comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los pueblos indigenas tendran
derecho a participar en este proceso.»)

130 Véanse mas ejemplos especificos en la subseccion sobre planes dirigidos y codesarrollados por los titulares de derechos mas
abajo

131 De la oscuridad al cielo azul: Escuchar a los Pueblos Indigenas, las comunidades locales y pueblos afrodescendientes sobre su
camino hacia un futuro mejor (RRI, 2022); Potenciar el liderazgo y la colaboracién significativa de los Pueblos Indigenas en los
foros internacionales de gobernanza ambiental (Zurba et al., 2024)
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https://www.ohchr.org/en/indigenous-peoples/un-declaration-rights-indigenous-peoples
https://rightsandresources.org/publication/from-darkness-to-blue-skies-listening-to-indigenous-peoples-local-communities-and-afro-descendant-peoples-about-their-journey-to-a-better-future/
https://rightsandresources.org/publication/from-darkness-to-blue-skies-listening-to-indigenous-peoples-local-communities-and-afro-descendant-peoples-about-their-journey-to-a-better-future/
https://rightsandresources.org/publication/from-darkness-to-blue-skies-listening-to-indigenous-peoples-local-communities-and-afro-descendant-peoples-about-their-journey-to-a-better-future/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1462901124001989?dgcid=author
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1462901124001989?dgcid=author

Un vistazo mds detallado: Integrar los derechos en la gobernanza y la gestién de las areas
protegidas mediante acuerdos locales

En Madagascar, la Ley de Areas Protegidas exige la creacién de un Acuerdo de gestion
comunitaria, que es un acuerdo vinculante entre las comunidades locales y los gestores
de las areas protegidas. Este acuerdo define claramente los derechos y responsabilidades
de todos los titulares de derechos y partes interesadas, y busca asegurar la participacion
efectiva de las comunidades locales en la gobernanza de las areas protegidas. El Acuerdo
de gestién comunitaria integra tanto los derechos consuetudinarios como los legales de
las comunidades locales. Ademas, facilita el consentimiento libre, previo e informado de
estas comunidades, garantiza una compensacion justa y promueve su participacién en la
creacion y gestion de las areas protegidas.

Derecho: El consentimiento libre, previo e informado (CLPI) es el derecho de los Pueblos
Indigenas a aceptar o rechazar decisiones y acciones que les afecten. Esto incluye la
adopcion o aplicacion de medidas y acciones legislativas o administrativas que impacten
sus tierras, territorios y recursos naturales.32

Ademas, se reconoce la importancia de los principios del CLPI para algunas comunidades
locales, especialmente aquellas que tienen vinculos consuetudinarios con sus tierras

y recursos naturales. El Marco mundial de la diversidad bioldgica exige el CLPI en

varios aspectos, como la documentacion y el acceso a los conocimientos tradicionales,
innovaciones, cosmovisiones, valores y practicas de los Pueblos Indigenas y comunidades
locales.133

Relacion con la conservacion basada en dreas: El respeto del CLPI debe ser fundamental
en un enfoque basado en los derechos humanos para las decisiones y acciones de
conservacion basadas en areas propuestas por los garantes de derechos. Esto incluye,
pero no se limita a:

e Laelaboracién de leyes y politicas nacionales que afecten a los titulares de derechos

e Laampliacién, creacién o reconocimiento de areas protegidas u otras medidas eficaces
de conservacion basadas en areas gestionadas por el gobierno o actores privados que
puedan afectar a los titulares de derechos

e El reconocimiento externo de los territorios Indigenas y tradicionales (incluyendo cémo
y si se reconoce este hecho)

e El acceso y uso de conocimientos Indigenas y tradicionales por parte de agentes
externos

e Propuestas de cambios en el uso de la tierra para mejorar la conectividad que puedan
afectar a los titulares de derechos

132 Incluye lo establecido en el Articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas

133 Por ejemplo, la Seccién C (a) y la Meta 21 del Marco mundial de diversidad bioldgica (Véase Cuadro 2)



https://www.ohchr.org/en/indigenous-peoples/un-declaration-rights-indigenous-peoples

e Decisiones sobre gobernanza y gestién a nivel de sitio que puedan afectar a los titulares
de derechos

e Proyectos y programas de conservacion desarrollados externamente (a diversas escalas)
que puedan afectar a los titulares de derechos

Los procesos de CLPI deben ser significativos y basarse en los derechos, manteniendo el
consentimiento de manera continua, en lugar de ser decisiones aisladas.

El CLPI se estd adoptando cada vez mas como un estandar para las salvaguardias en
proyectos de conservacion y otros marcos que buscan evitar impactos negativos y
establecer acuerdos justos con los titulares de derechos, incluyendo beneficios equitativos
derivados de las actividades en sus tierras.13* Asegurar el CLPI frente a las presiones

mas amplias del desarrollo serd fundamental para implementar un enfoque basado en los
derechos humanos en la conservacién basada en areas. Las tierras y territorios de uso
consuetudinario y colectivo a menudo estan amenazados por el desarrollo que se basa en
la explotacion de recursos naturales, como la tala, la agricultura y la mineria a gran escala,
lo que conlleva riesgos significativos de dafno ecoldgico.’35 Cuando estos desarrollos
externos no estan sujetos al CLPI, afectan negativamente a los titulares de derechosy a
sus esfuerzos por proteger y conservar sus tierras y territorios.

Un vistazo mds detallado: La Ley de Tribus Registradas y Otros Habitantes Tradicionales de
los Bosques (reconocimiento de los derechos forestales) de India establece la declaracién
de «Habitats Criticos de la Fauna Silvestre». Estos habitats son dreas dentro de parques
nacionales y santuarios que, tras un analisis cientifico y objetivo, se determinan como
necesarias para la conservacion de la vida silvestre y deben permanecer intactas. El
procedimiento para declarar estas areas establece claramente que no se reasentard a
ningun titular de derechos forestales ni se menoscabaran sus derechos para crear areas
protegidas para la conservacién de la fauna. Ademas, se debe obtener el consentimiento
libre e informado por escrito de los Gram Sabhas (consejos de aldea) antes de cualquier
reasentamiento propuesto. Sin embargo, la implementacién de esta ley enfrenta desafios y
sigue siendo objeto de controversia.13¢

134 Véase, por ejemplo, el Sistema de gestion ambiental y social (SGAS) de la UICN, la Norma sobre Pueblos Indigenas vy sus
orientaciones correspondientes

135 Veéase, por ejemplo, el Informe Territorios de vida (Consorcio TICCA, 2021); En defensa de los derechos sobre la tierra: un
informe de seguimiento de los conflictos por la tierra en seis paises asiaticos (ANGOC,2019)

136 Habitat silvestre critico: ;qué es, cémo debe aplicarse y como se esta promoviendo? (Lele et al., 2020)
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https://iucn.org/about-iucn/accountability-and-reporting/project-accountability/environmental-and-social-management-system
https://iucn.org/sites/default/files/2022-05/iucn-esms-standard-on-indigenous-people.pdf
https://report.territoriesoflife.org/
http://www.iccaconsortium.org/wp-content/uploads/2019/02/In_Defense_of_Land_Rights-angoc-2019.pdf
http://www.iccaconsortium.org/wp-content/uploads/2019/02/In_Defense_of_Land_Rights-angoc-2019.pdf
https://kalpavriksh.org/wp-content/uploads/2020/09/ATREE_KV_Critical-Wildlife-Habitat_Report_Aug2020_Final-1_compressed.pdf

Derechos: Los derechos culturales abarcan el derecho a participar en la vida cultural,

asi como el acceso al patrimonio cultural, tanto tangible como intangible. Esto incluye
derechos relacionados con la diversidad biocultural, los conocimientos, las practicas y

las instituciones tradicionales. También se refiere al derecho de las personas a expresar,
disfrutar y promover sus propias formas de vida y visiones del mundo.?37 El Convenio

169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales exige a los gobiernos que protejan los
derechos, costumbres, tradiciones e instituciones culturales de los Pueblos Indigenas.
Ademas, pide que se respeten adecuadamente las leyes consuetudinarias y la importancia
especial de las culturas y los valores espirituales de los pueblos en relacién con sus tierras y
territorios, especialmente en lo que respecta a los aspectos colectivos de esta relacion.’38

Los derechos bioculturales son derechos que una comunidad ha establecido desde hace
tiempo, basandose en el derecho consuetudinario, para gestionar sus tierras, aguas y
recursos.’3? Estos derechos no se limitan a simples reclamaciones de propiedad, sino que
representan derechos colectivos para ejercer funciones y responsabilidades tradicionales
de gestion, tal como las entienden las ontologias Indigenas.'“? Los derechos bioculturales
cada vez se reconocen mas en el dmbito del derecho medioambiental, tanto a nivel
internacional como nacional. Incluyen derechos sobre la Madre Tierra, asi como sobre rios
y lagos. Un ejemplo de un enfoque de conservacién basado en areas y en los derechos
bioculturales es el territorio biocultural del Parque de la Papa en Pert (véase mas abajo).

Los elementos relacionados del Marco mundial de la diversidad biolégica se encuentran
en la Meta 19 (que incluye la mejora de las acciones colectivas, las acciones centradas
en la Madre Tierra y enfoques no basados en el mercado); en la Meta 21 (que incluye el
CLPI en relacién con los conocimientos tradicionales, las innovaciones, las practicas y las
tecnologias de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales), y en los compromisos
de la Secciéon C, que reconocen las contribuciones y derechos de los Pueblos Indigenas y
las comunidades locales, asi como diversos sistemas y conceptos de valores, incluidos los
derechos de la naturaleza y de la Madre Tierra. (Véase Cuadro 2)

Relacion con la conservacion basada en dreas: Los enfoques de conservacion basada en
areas que no reconocen ni respetan los derechos (bio)culturales pueden violar dichos
derechos y danar las relaciones entre las comunidades y su tierra, territorio y cultura. Es
fundamental respetar las distintas cosmovisiones, valores, conocimientos y formas de saber
de los titulares de derechos.'41

Un aspecto clave de la conservacién basada en areas es evaluar si existen mecanismos
legales o de otro tipo adecuados para garantizar los derechos de las comunidades a
gestionar sus territorios, tierras, aguas y recursos segun sus culturas, valores espirituales

y sistemas de gobernanza y conocimiento. En términos mas amplios, los enfoques
descolonizadores, liderados y cocreados por los titulares de derechos, seran fundamentales
para respetar y proteger los derechos culturales en la conservacion basada en areas.'42

137 Mas informacion y recursos en la pagina web de la ACNUDH sobre Los derechos culturales y la proteccion del patrimonio
cultural

138 Convenio sobre pueblos Indigenas v tribales, 1989 (nim. 169)

139 57 sesion del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU. Declaracion del Instituto Internacional para el Medio
Ambiente y el Desarrollo (IIED), Andes (Pert) Y Lliamamiento de la Tierra (2006)

140 La custodia comunitaria: fundamento de los derechos bioculturales (Bavikatte y Bennett, 2015)

141 Informe de evaluacion sobre los valores diversos vy la valoracién de la naturaleza (IPBES, 2022)

142 En este webinario, organizado por BES-Net, FIIB y SwedBio, se comparten ejemplos de enfoques basados en los derechos
humanos para la creacion conjunta de conocimientos en la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
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https://www.ohchr.org/en/human-rights/economic-social-cultural-rights/cultural-rights-protection-cultural-heritage
https://www.ohchr.org/en/human-rights/economic-social-cultural-rights/cultural-rights-protection-cultural-heritage
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/indigenous-and-tribal-peoples-convention-1989-no-169
https://www.iied.org/g01099
https://www.iied.org/g01099
https://www.researchgate.net/publication/277573606_Community_stewardship_the_foundation_of_biocultural_rights
https://www.unep.org/resources/report/assessment-report-diverse-values-and-valuation-nature
https://swed.bio/news/a-human-rights-based-approach-in-co-creation-of-knowledge-for-biodiversity-and-ecosystem-services-action/
https://www.besnet.world/
https://iifb-indigenous.org/
https://swed.bio/
https://swed.bio/

Un vistazo mds detallado: El Parque de la Papa, un territorio biocultural dedicado a la
conservacion del patrimonio cultural, Peru

El Parque de la Papa, ubicado en los altos Andes, abarca 9 200 hectareas y cinco

comunidades quechuas lo gestionan colectivamente, basdndose en leyes consuetudinarias.

En lugar de seguir el concepto occidental de «conservacién», que muchas culturas
Indigenas no reconocen, estas comunidades se guian por los conceptos de bienestar
holisticos andinos de «Ayllu» y «<Sumaq Kawsay». Segun la cosmovisién andina, hay

tres comunidades (o ayllus) que deben estar en equilibrio para alcanzar el bienestar:

la comunidad humana y domesticada, la comunidad salvaje y la comunidad sagrada y
ancestral. Todos los elementos de la naturaleza estan interconectados a través de la
reciprocidad. Esta filosofia ha permitido conservar una rica agrobiodiversidad y fauna
durante milenios y contintia haciéndolo hoy. Su enfoque se centra en la alimentacién,
entendiendo que los alimentos son importantes no solo para los humanos, sino también
para las plantas, los animales y otros elementos de la naturaleza. La conservacién se
mantiene a lo largo del paisaje del Parque mediante un uso sostenible y consuetudinario
de baja intensidad, asi como la proteccién de lugares sagrados, como montaias

y lagos. Los territorios bioculturales son un enfoque auténomo para establecery
fortalecer los territorios Indigenas y tradicionales, resultado de 20 aios de lucha por la
autodeterminacion en el Parque de la Patata. Este enfoque utiliza metodologias Indigenas
y descolonizadoras para revitalizar los sistemas de conocimiento tradicionales y los valores
culturales y espirituales, que proporcionan principios normativos de gobernanza territorial.
Estos territorios comparten tres caracteristicas de los TICCA: una conexién profunda con
el territorio, una institucién de gobernanza operativa que contribuye a la conservacién de
la naturaleza, al sustento y al bienestar de las comunidades. Ademas, estos territorios se
enfocan en los métodos y herramientas Indigenas, asi como en los conceptos Indigenas
holisticos, la revitalizacion cultural, los derechos bioculturales, la agrobiodiversidad y la
soberania alimentaria. Los territorios bioculturales los definen como «mosaicos de uso de
la tierra que abarcan sistemas Indigenas y tradicionales de tenencia de la tierra, produccién
e intercambio, identidad cultural, organizacién comunitaria y objetivos simultdneos de
desarrollo y conservacién de la biodiversidad». Constituyen un enfoque descolonizador
fundamental para alcanzar la Meta 30x30, junto con otras metas del Marco mundial de la
diversidad bioldgica.143

143 Territorios de patrimonio biocultural: clave para detener la pérdida de biodiversidad (Swiderska et al, 2020); Sistemas
alimentarios de los Pueblos Indigenas y patrimonio biocultural: abordando las prioridades indigenas mediante enfoques de
investigacion decoloniales e interdisciplinarios (Swiderska et al, 2022)



https://www.iied.org/17760iied
https://www.iied.org/21151x
https://www.iied.org/21151x
https://www.iied.org/21151x

Derechos: Los instrumentos internacionales de derechos humanos reconocen el derecho de
un pueblo a no ser privado de sus medios de subsistencia.'#4 También reconocen derechos
sustantivos relacionados con la tierra, los territorios y los recursos (véase mas arriba), asi
como el derecho a un nivel de vida adecuado, a la salud, a la alimentacion, y al agua, entre
otros. En el contexto del CDB, el Articulo 8(j) y las disposiciones relacionadas orientan las
acciones de conservacion que respetan el derecho a un uso sostenible (véase Cuadro 2).

Relacion con la conservacion basada en dreas: La conservacion basada en areas puede
afectar tanto positiva como negativamente los derechos al uso sostenible y otros derechos
sustantivos. Por ejemplo:

e La conservacién basada en areas puede ayudar a mantener, mejorar y restaurar los
recursos y servicios de los ecosistemas de los que dependen las personas, generando
beneficios compartidos que respeten y promuevan los derechos sustantivos.

e Por el contrario, restricciones injustas en el acceso y uso de recursos pueden limitar
o eliminar el acceso a aquellos recursos esenciales para disfrutar de los derechos
humanos.4>

e Los conflictos entre seres humanos y fauna salvaje pueden afectar los derechos a la
seguridad alimentaria, la salud e incluso a la vida. Sin mecanismos eficaces para prevenir
y mitigar estos conflictos, los esfuerzos por ampliar la conservacion basada en areas y
mejorar su eficacia pueden agravar los impactos sobre los derechos humanos.

Derechos: El derecho internacional reconoce que todas las personas tienen derecho a

la igualdad y a la no discriminacién, incluyendo la igualdad de género y los derechos de

las mujeres.'46 En el contexto del CDB, la responsabilidad de promover la igualdad de
género y un enfoque con perspectiva de género se refleja en la Meta 23 y la Seccién C del
Marco mundial de la diversidad biolégica, en el Plan de Accién de Género y en decisiones
anteriores (véase el cuadro de ejemplo a continuacion).

Relacion con la conservacion basada en dreas: Como se mencion6 anteriormente, una
resolucion de 2021 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU reconoce que «la
degradacion y la pérdida de biodiversidad son a menudo resultado de pautas de discriminacién

144  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR, por sus siglas en inglés) y en Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (ICESCR, por sus siglas en inglés)

145 No todas las restricciones de acceso y uso constituyen violaciones de los derechos humanos. De hecho, estas restricciones
pueden ser elementos clave de enfoques de conservacion equitativos vy eficaces, permitiendo que los titulares de derechos
defiendan sus territorios y areas gestionadas de amenazas. Sin embargo, las medidas de conservacion basadas en éreas
deben reconocer vy [evitar y mitigar] cuidadosamente los impactos que no respeten los derechos sustantivos, incluido el uso
sostenible

146 Véanse los articulos 2.1y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos (ICCPR, por sus siglas en inglés), el articulo
2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ICESCR, por sus siglas en inglés), asi como la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (ICERD, por sus siglas en inglés)
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https://www.ohchr.org/en/health
https://www.ohchr.org/en/food
https://www.ohchr.org/en/water-and-sanitation
https://www.ohchr.org/en/topics
https://www.ohchr.org/en/topic/gender-equality-and-womens-rights
https://www.ohchr.org/en/topic/gender-equality-and-womens-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

existentes y contribuyen a reforzarlas».**7 Aunque la resolucién también afirma que «la
proteccion del medio ambiente, incluidos los ecosistemas, contribuyen al bienestar humano

y al disfrute de los derechos humanos», la desigualdad puede impedir que las personas

se beneficien de estas contribuciones, especialmente cuando Pueblos Indigenas,
comunidades locales y mujeres enfrentan discriminacién. Ademas, quienes dependen mas
directamente de la naturaleza y los recursos naturales, asi como aquellos en situaciones
de vulnerabilidad, pueden verse afectados de manera desproporcionada por la pérdida de
biodiversidad y sus consecuencias. Los Estados tienen la responsabilidad de protegery
garantizar los derechos de los titulares de derechos, incluidos sus derechos a la igualdad y
a la no discriminacion.

Un vistazo mds detallado: La igualdad de géneroy el CDB

El Marco mundial de la diversidad biolégica establece compromisos histéricos que
promueven un enfoque con perspectiva de género y garantizan la igualdad de derechos
para las mujeres y las nifas, incluyendo su acceso a la tierra y a los recursos naturales.
Estos compromisos se basan en consideraciones de género que han sido reconocidas

en las decisiones del CDB a lo largo de los afios. Una Recopilacion de decisiones desde

la COP1 hasta la COP15, elaborada por Women4Biodiversity, «no solo destaca el
reconocimiento por parte del CDB del papel fundamental del género en la gobernanza de
la biodiversidad, sino que también sirve como un recurso exhaustivo para responsables
politicos, profesionales y partes interesadas que deseen integrar la perspectiva de género
en sus politicas, planificaciones e iniciativas».148

147 Resolucion 46/7 del del Consejo de Derechos Humanos de la ONU sobre derechos humanos y medio ambiente (A/
HRC/46/L.6/Rev.1) adoptada en marzo de 2021

148 Laigualdad de género y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica: una recopilacion de decisiones desde la COP1 hasta la
COP15 (Women4Biodiversity, 2024)
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https://www.women4biodiversity.org/publications/
https://www.women4biodiversity.org/publications/
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F46%2FL.6%2FREV.1&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F46%2FL.6%2FREV.1&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://www.women4biodiversity.org/publications/
https://www.women4biodiversity.org/publications/

Derechos: Las Naciones Unidas reconocen el derecho humano a medio ambiente limpio,
sano y sostenible!#? and y se incluye en el Marco mundial de la diversidad bioldgica
(véase Cuadro 2). La biodiversidad y los ecosistemas saludables son componentes
cruciales de este derecho. Ademas, este derecho es fundamental para el pleno disfrute
de un amplio abanico de muchos otros derechos humanos, como el derecho a la vida, la
salud, la alimentacién y el agua. También estd estrechamente relacionado con la equidad
intergeneracional, ya que esta no se puede lograr sin sostenibilidad ambiental y social.
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Relacion con la conservacion basada en dreas: La conservacién basada en areas de

manera eficaz y equitativa es fundamental para la sostenibilidad de la biodiversidad y los
ecosistemas. Como se mencioné anteriormente, las decisiones previas del CDB destacan
la diversidad de acuerdos de gobernanza que permiten estas contribuciones. Ademas, el
Marco mundial de la diversidad bioldgica reconoce especificamente las aportaciones de los
Pueblos Indigenas y las comunidades locales, tanto en territorios Indigenas y tradicionales
como a través de sus conocimientos, practicas e innovaciones. Reconocer y defender sus
derechos es crucial para mantener estas diversas relaciones y contribuciones.
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Un vistazo mds detallado: Fundada en 2010, la Red Global de Jévenes por la Biodiversidad
(GYBN, por sus siglas en inglés) representa la voz de la juventud en las negociaciones

del CDB. Su objetivo es concienciar a los jévenes sobre los valores de la biodiversidad y
conectar a individuos y organizaciones juveniles para formar una coalicién global que frene
la pérdida de biodiversidad.150

149 Resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, 2021 (A/HRC/RES/48/13) y de la Asamblea General, 2022 (A/
RES/76/300)

150 Consulte la pagina web del GYBN para obtener mas informacion sobre la red, incluyendo publicaciones e informes sobre la
participacion juvenil en el CDB


https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment
http://www.gybn.org
https://undocs.org/A/HRC/RES/48/13
https://undocs.org/A/RES/76/300
https://undocs.org/A/RES/76/300
https://www.gybn.org/
https://www.gybn.org/cbd-participation

Derechos: El marco internacional de derechos humanos afirma el derecho fundamental
de todas las personas a una vida digna,'>! un derecho estrechamente vinculado a la
realizacién de todos los demds derechos humanos. Este derecho también se garantiza a
través del estado de derecho, mediante enfoques de aplicacién de la ley que respeten los
derechos humanos, evitando el uso arbitrario, excesivo o discriminatorio de la fuerza. La
Meta 22 del Marco mundial de la diversidad biolégica destaca la urgente necesidad de
proteger a los defensores de los derechos humanos.

Relacion con la conservacion basada en dreas: El derecho humano fundamental a una vida
digna ha sido, y sigue siendo, amenazado por la aplicacion injusta de los limites de las areas
protegidas, los desalojos forzosos y los conflictos no gestionados entre seres humanos y
fauna silvestre, entre otros impactos. Al mismo tiempo, personas y comunidades de todo
el mundo enfrentan amenazas violentas por defender y proteger la tierra, los territorios

y los recursos con los que se relacionan y de los que dependen.?52 Los Pueblos Indigenas
sufren de manera desproporcionada’s? estas amenazas, y la violencia a menudo se dirige
contra los lideres Indigenas cuando se oponen o intentan organizarse contra proyectos de
desarrollo que ponen en riesgo sus derechos y medios de vida.'>4 Un enfoque basado en
los derechos humanos para la conservacién basada en areas debe abordar dos aspectos:
garantizar que los enfoques de conservacién, incluida su implementacion, respeten el
derecho a una vida digna, y tomar medidas proactivas para proteger a los defensores del
medio ambiente.

Un vistazo mds detallado: Un video documental sobre la conservacidén basada en derechos
«muestra las realidades que enfrentan los Pueblos Indigenas de Nepal y la India,
destacando sus luchas y logros dentro y fuera de los parques nacionales y las zonas de
conservacién».155

151 Veéase el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
152 Defensores del medio ambiente (Ramos et al, eds., 2021., Vol. 1 - 3)

153 Aunque los Pueblos Indigenas representan solo el 5% de la poblacién mundial, constituyen méas del 40% de los defensores del
medio ambiente y de los derechos humanos que han sido asesinados en anos recientes, como en 2021 (Decenio del desafio -
Global Witness, 2022)

154 Politica de la Agencia de EE. UU. para el Desarrollo Internacional (USAID) para Promover los Derechos de los Pueblos
Indigenas (PRO-IP) (USAID, 2020)

155 Fuente: CIPRED Nepal (disponible en nepali'y en inglés)
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https://www.ohchr.org/en/topic/administration-justice-and-law-enforcement
https://www.ohchr.org/en/law-enforcement
https://www.ohchr.org/en/law-enforcement
https://www.youtube.com/watch?v=vTrvfS1iqso&t=11s
https://iucn.org/our-union/commissions/commission-environmental-economic-and-social-policy/our-work/policy-matters
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/Policy-Matters-Issue-22-vol1.pdf
https://www.usaid.gov/policy/indigenous-peoples
https://www.usaid.gov/policy/indigenous-peoples
https://www.youtube.com/watch?v=vTrvfS1iqso&t=11s
https://www.youtube.com/watch?v=vTrvfS1iqso&t=11s

Derechos: Garantizar que existan mecanismos accesibles y eficaces para acceder a la
justicia cuando se violan los derechos es clave para hacerlos realidad.’5¢ El PNUD define
el «acceso a la justicia» como «la capacidad de las personas... de buscar y obtener una
reparacion a través de los sistemas de justicia formales e informales, de conformidad con
los principios y estandares de Derechos Humanos».157 Esto incluye tanto las instituciones
judiciales y administrativas como los sistemas no judiciales y consuetudinarios de
resoluciéon de conflictos y reparacion.

Relacién con la conservacion basada en dreas: En los sistemas de conservacién basados
en 4reas, resulta fundamental que existan mecanismos y/o procesos justos, accesibles y
eficaces para:

e Resolver reclamaciones y conflictos

e Remediary reparar los impactos negativos sobre los derechos humanos y el medio
ambiente

e Proteger a los defensores de los derechos humanos ambientales, garantizando la
reparacion de danos

La accesibilidad de estos mecanismos y/o procesos depende de factores como su formato,
idioma y ubicacion, entre otros. Ademas, los titulares de derechos, incluidos los defensores,
pueden necesitar recursos juridicos, financieros y técnicos.'>8 La conservacion basada

en areas se desarrolla en un contexto politico y social mas amplio, que influye en estos
procesos. Por lo tanto, los esfuerzos para garantizar el acceso a la justicia deben ir mas alla
del sistema de conservacion.

156 Entre los principales instrumentos relacionados estan el Convenio de Aarhus y el Acuerdo de Escazu

157 Programacion para la justicia: acceso para todos - Guia del profesional para un enfoque del acceso a la justicia basado en los
derechos humanos (PNUD, 2005:5)

158 Conservacion y derechos humanos: Cuestiones clave y contextos (Springer et al., 2011)
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https://www.undp.org/asia-pacific/publications/programming-justice-access-all
https://www.undp.org/asia-pacific/publications/programming-justice-access-all
http://thecihr.org/s/Conservation_and_Human_Rights_Key_Issues_and_Contexts.pdf

4. Enfoques para promover el enfoque
basado en los derechos humanos en
la conservacion basada en areas

L os enfoques para promover los derechos variaran segun el contexto. Esta seccion
presenta ejemplos de enfoques que, con las adaptaciones necesarias, pueden
aplicarse en las distintas vias y escalas de implementacion de la Meta 3 analizadas en
este documento. El anexo 1 proporciona recursos adicionales, incluidos los enfoques aqui
mencionados.

Ademds, los titulares de derechos podrian preferir otros enfoques, los cuales deben priorizarse.

4.1 Primeros pasos

Identificar las decisiones o acciones de conservacion que se
estan evaluando y quién es responsable de ellas

El enfoque basado en los derechos humanos en la practica dependera en parte de la
decisién o accién de conservaciéon propuesta y de quién la proponga. Aunque el podery la
responsabilidad en las areas conservadas suelen ser compartidos, es clave desde el inicio

determinar si las decisiones o acciones que se estan considerando son fundamentalmente:

e Una propuesta de un grupo titular de derechos sobre sus tierras, territorios o recursos,
o}

e Una propuesta de un grupo externo/garante de derechos, y en ese caso, si esta
orientada principalmente a promover los objetivos de conservacion de ese grupo
externo o a apoyar a los titulares de derechos afectados.

Dependiendo de las respuestas, el enfoque basado en los derechos humanos podria
centrarse en, por ejemplo:

e Defendery hacer valer los derechos

e Asegurar el respeto y la proteccion de los derechos al desarrollar y aplicar iniciativas de
conservacion

e Promover los derechos con el liderazgo de los titulares de derechos y en una
colaboracion igualitaria

e Incorporar elementos de varios de estos enfoques
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Por ejemplo, el CLPI se entiende cominmente como una respuesta a una propuesta o
cuestiéon externa, en la que una comunidad o pueblo acepta o rechaza un conjunto de
acciones propuestas. Sin embargo, las decisiones relacionadas con la identificacion y
reconocimiento de areas bajo la Meta 3, para los pueblos y comunidades auténomas,
deben ser elecciones autodirigidas y autodeterminadas.

El alcance y la escala de las decisiones o acciones propuestas son importantes.

Por ejemplo, ;se busca aplicar un enfoque basado en los derechos humanos en la
implementacion general de la Meta 3 en un contexto (sub)nacional? ;En la politica o la
practica de una organizacién dedicada a la conservacion o de una entidad financiadora?
¢En la gobernanza y gestion de un lugar especifico? ;En un proyecto de conservacién
concreto? ;O en algo mas?

Un enfoque basado en los derechos humanos a menudo requiere recopilar informacion,
negociar y tomar decisiones sobre como promover esos derechos seguido de la
implementacion y el monitoreo para garantizar la rendicion de cuentas. En cada fase, es

fundamental que los titulares de derechos lideren el proceso, con una participacién plena,

equitativa, efectiva y con perspectiva de género.

Un vistazo mds detallado: En el taller nacional sobre conservacién basada en derechos en
Nepal de 2023, se elabord un Documento de posicion comun de los Pueblos Indigenas vy

las comunidades locales sobre la Ley y Politica de Parques Nacionales y Conservacion. Este

documento se presento luego a las autoridades gubernamentales. Representa «un logro
histérico para los Pueblos Indigenas, las comunidades locales, las mujeres, los dalit, los
madheshi, las personas en situacion de discapacidad y otras comunidades marginadas....
El objetivo es que se reconozcan y reflejen nuestras preocupaciones en las areas
protegidas, se valoren nuestras contribuciones a la conservacion en la legislacién del pais
y se promueva la conservacion basada en derechos, en linea con el [Marco mundial de la
diversidad bioldgical.» 157

159 Resumen del CIPRED sobre el taller de 2023y sus resultados
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https://www.cipred.org.np/content/202
https://www.cipred.org.np/content/202
https://cipred.org.np/content/155
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Es fundamental entender las oportunidades y los desafios para promover los derechos
dentro de un contexto especifico. Para ello, recopilar y analizar informacién sobre el
contexto (tanto histérico como actual) es clave, ya que permite identificar mejor esas
oportunidades y retos. El andlisis puede abarcar:

e Los titulares de derechos (y sus derechos, como los explorados en la Sec. 3), los
garantes de derechos (y sus responsabilidades) y las relaciones de poder e instituciones
que los vinculan

op uomedde e| ele
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e Las prioridades, valores, relaciones y visiones de los titulares de derechos respecto a las
areas de interés

e Las oportunidades, brechas y retos en cdmo se abordan (o podrian abordarse) los
derechos, considerando aspectos como:

1 9p 03UsWNd0(] ¢ €]

e Leyes, politicas y planes'¢0

e Practicas de conservacion y experiencias vividas

e El contexto mas amplio (politico, social, ecoldgico, histérico) que influye en los
vinculos entre conservaciéon y derechos

e Capacidades y recursos para aprovechar las oportunidades y hacer frente a los retos

e Posibles riesgos asociados a las diferentes opciones para promover los derechos, como
los riesgos para la seguridad de los titulares de derechos

El enfoque y el alcance del andlisis dependeran del contexto. Por ejemplo, un grupo de
titulares de derechos que busque hacer valer o defender sus derechos sobre tierras,
territorios o recursos podria centrarse en identificar los caminos (y obstaculos) para
lograrlo. Factores como el contexto social, cultural, ecolégico y la escala también son
importantes. Por ejemplo, grupos de titulares de derechos y sus aliados han sefialado
problemas especificos en contextos costeros'¢! y de pastizales.16?

Entre las herramientas y enfoques Utiles se incluyen:163

e Conversaciones o intercambios sobre los derechos, tanto dentro de los grupos de
titulares de derechos (por ejemplo, en procesos de autofortalecimientoé4) como entre
estos y los garantes de derechos

160 incluye, cuando sea relevante, marcos legales, leyes consuetudinarias, estatutos, protocolos comunitarios, planes de vida, y la
politica de organizaciones de conservacion y donantes, asi como la jurisprudencia

161 Véase el cuadro «un vistazo méas detallado» sobre la Tenencia marina, costera vy litoral (Cohen et al., 2024) mas abajo

162 Véase el cuadro «un vistazo méas detallado» sobre pastizales mas abajo

163 Véase recursos relacionados en el Anexo 1

164 Véase, por ejemplo, el médulo Reflexionar dentro del Proceso de autofortalecimiento de Territorios de vida



https://ssprocess.iccaconsortium.org/
https://zenodo.org/records/11515141
https://ssprocess.iccaconsortium.org/

e Mapeo de derechos y de poder
e Evaluaciones de impacto sobre los derechos humanos

e Evaluaciones de gobernanza, impacto social y anélisis de género con un enfoque basado
en los derechos

e Andlisis de situacién centrado en los derechos

e Otros investigacion y analisis relevantes liderados por los titulares de derechos

Un vistazo mds detallado: Evaluaciones de gobernanza a nivel de sitio y de sistema

La orientacion voluntaria del CDB sobre areas protegidas insta a las Partes y otros actores
a una «facilitacion y participacién en evaluaciones de gobernanza en el nivel de sitio en
procesos participativos con interesados directos multiples, adopcion de medidas de mejora
a nivel de sitio y extraccion de lecciones para el nivel de las politicas». Senala que «las
evaluaciones a nivel de sitio ayudan a entender la gobernanza en la practica y a identificar
las opciones para mejorar o adaptar mejor el tipo de gobernanza y las modalidades de
adopcion de decisiones al contexto local». Ademas, la orientacion destaca que estas
evaluaciones deben realizarse «de maneras que incluyan a los titulares de derechos y a los
interesados directos, y la adopcién de medidas dirigidas a mejoras». De este modo, subraya
la importancia de que los procesos de evaluacién se basen en los derechos y sean bien
gobernados.165 Cada vez hay mas recursos y herramientas para apoyar las evaluaciones de
gobernanza a nivel de sitio, asi como lecciones de buenas practicas en su aplicacién.16¢

Esta orientacion voluntaria también insta a las Partes y otros actores a evaluar y encontrar
formas de mejorar el reconocimiento y apoyo a la diversidad de modelos de gobernanza en
los sistemas nacionales y subnacionales.’¢” Se han realizado evaluaciones de gobernanza
a nivel de sistemas y revisiones legales para identificar y fortalecer las vias que permiten
reconocer los territorios y dreas conservados por los Pueblos Indigenas y las comunidades
locales en diferentes paises.1¢8

165 Orientacion voluntaria sobre modelos de gobernanza eficaces para la gestion de areas protegidas, que incluyen la equidad, de
acuerdo con... 8(j) y disposiciones relacionadas (CBD/COP/DEC/14/8 Anexo Il, parr. 12 (b) ; nota 35;y parr. 13(a))

166 Véase ejemplos de métodos, enfoques y lecciones aprendidas en Evaluaciones de la efectividad de la gestion, gobernanza
y aspectos sociales de las areas protegidas y conservadas en Africa oriental y meridional: un inventario rapido y analisis para
apoyar el programa BIOPAMA vy a sus socios (Campese y Sulle, 2019) y la pagina web de la Evaluacién de Gobernanza y
Equidad a Nivel de sitio (SAGE), que incluye recursos relacionados

167 Orientacion voluntaria sobre modelos de gobernanza eficaces para la gestion de areas protegidas, que incluyen la equidad, de
acuerdo con... 8(j) y disposiciones relacionadas (CBD/COP/DEC/14/8 Anexo II)

168 Llevada a cabo durante la Fase | de la Iniciativa de apoyo mundial a la TICCA (véase PNUD, 2022)
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http://cbd/COP/DEC/14/8
https://www.iccaconsortium.org/category/gsi-en/gsi-pcaga-en/
https://naturaljustice.org/icca-legal-reviews/
https://www.cbd.int/decisions/cop?m=cop-14
https://www.cbd.int/decisions/cop?m=cop-14
https://rris.biopama.org/node/19430?language=en
https://rris.biopama.org/node/19430?language=en
https://rris.biopama.org/node/19430?language=en
https://www.iied.org/21461iied
https://www.cbd.int/decisions/cop?m=cop-14
https://www.cbd.int/decisions/cop?m=cop-14
https://sgp.undp.org/innovation-library/item/2296-the-global-support-initiative-to-territories-and-areas-conserved-by-indigenous-peoples-and-local-communities.html

Los garantes de derechos deben actuar con la debida diligencia, lo que implica evaluar

y abordar los impactos adversos reales o potenciales sobre los derechos humanos que
puedan derivarse de las acciones de conservacién.'¢? Varios enfoques utilizados en el
analisis de la situacion también pueden ser Utiles aqui, ya que no se pueden comprender
completamente los impactos sin tener una vision clara del contexto y la situacién.

Los marcos de salvaguardia social y ambiental son herramientas comunes para evaluar

y abordar los posibles impactos de las acciones propuestas. Estas salvaguardias pueden
apoyar un enfoque basado en los derechos humanos cuando estan alineadas con dichos
derechos. Sin embargo, es importante reconocer sus limitaciones. Aunque su alcance
varia, algunas herramientas de evaluacién de impacto y salvaguardias se enfocan mas en
evitar o reducir riesgos (como violaciones de derechos) que en promover activamente el
cumplimiento de los derechos. Este enfoque es Util, pero no suficiente para garantizar un
enfoque basado en los derechos humanos completo.

Un vistazo mds detallado: El mapeo de derechos como herramienta para identificar y proteger
derechos en la conservacion basada en dreas

El «<mapeo de derechos» se refiere a una serie de enfoques participativos que ayudan a los
titulares de derechos (a veces junto con titulares de deberes y otras partes interesadas) a

debatir y documentar/expresar sus derechos en su contexto, a menudo mediante el uso de
herramientas visuales o narrativas.'’? En el contexto de la conservacién basada en areas, el
mapeo de derechos es un proceso comunitario y participativo para identificar los derechos

y responsabilidades individuales y colectivos (legales y consuetudinarios) relacionados
con la tierra, los bosques, el agua, los conocimientos tradicionales, el territorio, etc. de un
paisaje determinado. Este proceso esta estrechamente vinculado al contexto. Por ello, la
participacion plena, equitativa y efectiva de las comunidades implicadas, con enfoques
cartograficos que se adapten al contexto, son esenciales para asegurar que se reflejen
todos los derechos, incluidos los consuetudinarios. 171

169 Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos: Aplicacién del marco “Proteger, Respetar, Remediar” de las
Naciones Unidas (A/HRC/17/31);
La Responsabilidad de las Empresas de Respetar los Derechos Humanos: Guia para la Interpretacion (HR/PUB/12/02);
Principios basicos de derechos humanos para las organizaciones de conservacion privadas y las entidades financiadoras
(PNUMA et al., proxima publicacion)

170 Véase, por ejemplo, MappingForRights «Mapeo de derechos» (Rainforest Foundation UK, 2015)

171 Cuadro elaborado por la coautora, Jazzy Rasolojaona, basado en su experiencia
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https://www.ohchr.org/en/publications/reference-publications/guiding-principles-business-and-human-rights
https://www.ohchr.org/en/publications/special-issue-publications/corporate-responsibility-respect-human-rights-interpretive
https://www.mappingforrights.org/resource/mfr-methodology/

Alcanzar un entendimiento comun y consensuado sobre la situacién (por ejemplo,
quiénes son los titulares de derechos, quiénes son los garantes de derechos, cuales son
sus respectivos derechos y responsabilidades, y qué se puede y debe hacer) puede ser
complicado. La conservacion basada en areas ocurre en diversos contextos y escalas,
como ya se ha mencionado. Ademas, a menudo involucra a multiples actores, incluidos
tanto garantes de derechos estatales como no estatales. Los Estados varian en su
reconocimiento de derechos y en el cumplimiento de sus deberes. Los actores no estatales
también pueden desconocer sus responsabilidades o no estar dispuestos a cumplirlas.172
Esto es especialmente complicado cuando los garantes de derechos tienen funciones que
se superponen o se entrelazan, ya que puede ser dificil asegurar que todos reconozcany
asuman sus respectivas responsabilidades. Ademas, los estandares y normas de derechos
humanos y conservacién estan en constante evolucion, y entender los derechos y
responsabilidades en un contexto especifico a menudo requiere reflexién, conversaciones
y concienciacion.

Estas dificultades no indican que no debamos buscar y promover un enfoque basado en
los derechos humanos. Por el contrario, tomar medidas para comprender mejor la situacion
puede ayudar a identificar los retos existentes y las dreas donde puede ser necesario un
mayor compromiso, negociacion, desarrollo de capacidades o incidencia para avanzar en
los derechos en ese contexto.

Un vistazo mds detallado: Mejorar la comprensidn de los diversos sistemas de tenencia en
contextos costeros

«Durante siglos, las sociedades [costeras] han definido y ejercido derechos y
responsabilidades sobre los ecosistemas de sus costas. Esto implica decidir quién puede
utilizar ciertos recursos, de qué manera, durante cuanto tiempo, en qué condiciones, y
cémo se transmiten los derechos, las responsabilidades y los valores culturales. Esto se
conoce como tenencia...». La publicacion Tenencia marina, costera vy litoral tiene como
objetivo «crear conocimiento y concienciacién sobre los diferentes sistemas de tenencia,
con el fin de empoderar y apoyar a los titulares de derechos como socios». También busca
«promover un debate informado entre los titulares de derechos y los garantes de derechos
sobre lo que significa reconocer y fortalecer la tenencia en diversos contextos costeros...» y
«estimular la accién... hacia una tenencia acuatica mas equitativa y segura», con el liderazgo
de los titulares de derechos y la colaboracion de todos los garantes de derechos.173

172 Por ejemplo, empresas, ONG vy otros actores no estatales pueden carecer de los recursos o la capacidad técnica necesarios
para identificar y defender sus responsabilidades en materia de derechos humanos. También pueden no estar dispuestos
a adquirir y comprometer los recursos necesarios, especialmente si no creen tener el poder o la influencia para lograr
cambios en materia de derechos humanos, o si temen los «costos» percibidos de hacerlo, incluido el riesgo de asumir mas
responsabilidad al senalar las responsabilidades de las ONG. Estos obstaculos son particularmente dificiles de superar en
contextos donde los Estados no cumplen con sus obligaciones. Esto incluye la responsabilidad de los Estados de rendir
cuentas por su propio impacto en los derechos humanos, asi como su obligacion de proteger estos derechos mediante la
implementacion de medidas que aseguren que los actores no estatales cumplan con sus responsabilidades.

173 Tenencia marina, costera y litoral (Cohen et al., 2024)
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4.3 Tomar medidas efectivas

Asegurar el liderazgo y la cocreacion de los titulares de derechos
en la conservacion basada en areas y los enfoques basados en los
derechos humanos

Basarse en la comprension de la situacion (Sec 4.2) para identificar y llevar a cabo acciones
que sean dirigidas o codesarrolladas por los titulares de derechos, atendiendo a sus
prioridades. Estas acciones pueden ser «nuevas» o pueden mejorar las visiones e iniciativas
ya existentes de los titulares de derechos. Los enfoques y acciones apropiados variaran
segln el contexto. A continuacion, se presentan algunos ejemplos, organizados en torno

a la legislacion, la politica y la planificacion (4.3.1), seguidos de los relacionados con la
aplicacién y la practica (4.3.2).

Un vistazo mds detallado: La Alianza Nacional para el Apoyo y la Promocion de las Areas y
Territorios del Patrimonio Indigena y Comunitario (ANAPAC-RDC) trabaja para promover
el reconocimiento, la conservacion, la gobernanza y la seguridad de los territorios de
vida (APAC, en francés) en la Republica Democréatica del Congo (RDC). Sus actividades
incluyen fortalecer la gobernanza y la gestion de los APAC; facilitar su reconocimiento
legal y politico, colaborando en el desarrollo de la estrategia nacional de conservacién
fuera de las areas protegidas de la RDC; supervisar la implementacion de las decisiones
del CDB relacionadas con los APAC; y apoyar la sostenibilidad y defensa de los APAC

y sus comunidades gobernantes mediante la creacién de redes. Hasta la fecha, se

han identificado mas de 20 APAC, y el proceso para su reconocimiento legal sigue en
marcha.174
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174 Pagina web de ANAPAC sobre sus estrategias clave y su participacién en el desarrollo de la estrategia nacional



https://anapacrdc.org/axes-strategiques/
https://anapacrdc.org/atelier-de-lancement-du-processus-delaboration-de-la-strategie-nationale-de-conservation-de-la-nature-en-dehors-des-aires-protegees-en-r-d-congo/
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Aunque suele ser una estrategia a largo plazo, los derechos pueden promoverse mediante
procesos participativos de reforma legislativa y politica. Por ejemplo, los marcos juridicos
y politicos para reconocer y apoyar los territorios y areas conservadas por los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales siguen siendo limitados, aunque en algunos contextos
ha habido avances.!7> Las reformas pueden ayudar a garantizar que estos marcos sean:
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e Completos: asegurando que los enfoques de conservacién basados en areas respeten,
protejan y promuevan todos los derechos humanos, incluyendo el reconocimiento
y apoyo adecuado a la conservacion liderada por Pueblos Indigenas y comunidades
locales, de acuerdo con las tres vias establecidas en la Meta 3
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e Sensibles al contexto: por ejemplo, reconociendo diferentes sistemas de gobernanza,
como los sistemas consuetudinarios, reflejando la diversidad de sistemas
socioecoldgicos, y apoyando las innovaciones impulsadas por los titulares de derechos

e Coherentes y coordinados: en muchos paises, los marcos legales que regulan las
areas protegidas y la tenencia colectiva se crearon en momentos distintos y de forma
separada. Como resultado, pueden no estar alineados e incluso contradecirse. En
especial, cuando la legislacion de areas protegidas se aprobd antes de reconocer los
derechos colectivos sobre la tierra, estas areas protegidas pudieron establecerse en
tierras que hoy podrian ser reconocidas legalmente como tierras comunitarias.'’¢ Un
enfoque basado en los derechos humanos podria incluir reformas legales (e iniciativas
para su aplicaciéon) que resuelvan estos conflictos y solapamientos.

Promover la conservacion basada en derechos puede requerir cambios en los marcos que
afectan a las areas protegidas y conservadas, aunque no se enfoquen solo en ellas. Por
ejemplo, seria necesario fortalecer los requisitos de participacién, acceso a la informacién
y el CLPI en los marcos nacionales mas amplios o en otros sectores, como la industria
extractiva, la agricultura a gran escala y el desarrollo.

175 Entre las principales conclusiones del analisis sobre las opciones juridicas y politicas existentes para reconocer y apoyar
los territorios y areas conservadas por Pueblos Indigenas y comunidades locales en 18 paises destacan las siguientes: (1)
«Pocos paises reconocen explicitamente los TICCA, con algunas excepciones, lo que demuestra la falta de un reconocimiento
adecuado a nivel nacional»; (2) « La conservacién comunitaria suele presentarse como modelos de gobernanza compartida,
a menudo impuestos en lugar de impulsados por las propias comunidades»; (3) « Los derechos relacionados con los TICCA
en la legislacion nacional suelen estar dispersos en varias leyes, y hay pocos derechos explicitos que se encuentren en leyes
sectoriales, como las de silvicultura o pesca. Aunque los Pueblos Indigenas y las comunidades locales pueden utilizar estas
leyes para defender sus derechos sobre tierras, territorios y recursos, no brindan suficiente proteccion frente a amenazas
externas, como proyectos extractivos o industriales»; y (4) «La criminalizacion y violencia contra los defensores de los derechos
humanos relacionados con la tierra y el medio ambiente continua y sigue aumentando, a medida que gobiernos y empresas
buscan explotar mas recursos». Los andlisis se llevaron a cabo en Benin, Kenia, Madagascar, Marruecos, Namibia, Senegal,
Tanzania y Zambia (Africa); Argentina, Belice, Colombia, Guatemala y Paraguay (Sudamérica); y Georgia, Indonesia, Iran y
Vietnam (Asia). Fueron dirigidos por la ONG Natural Justice como parte de la Fase | de La iniciativa mundial de apoyo a los
territorios y areas conservadas por los Pueblos Indigenas vy las comunidades locales (ICCA GSI, por sus siglas en inglés) (PNUD,
2022)

176 Reconocimiento vy respeto de los TICCA superpuestos con areas protegidas (Stevens et al., 2016); Reconocimiento de
territorios y areas conservadas por Pueblos Indigenas y comunidades locales (TICCA) superpuestos con areas protegidas
(Stevens, et al., 2024)



https://www.sgp.undp.org/innovation-library/item/2296-the-global-support-initiative-to-territories-and-areas-conserved-by-indigenous-peoples-and-local-communities.html
https://www.sgp.undp.org/innovation-library/item/2296-the-global-support-initiative-to-territories-and-areas-conserved-by-indigenous-peoples-and-local-communities.html
https://www.iccaconsortium.org/2016/11/20/report-on-recognising-and-respecting-iccas-overlapped-by-protected-areas/
https://portals.iucn.org/library/node/51567
https://portals.iucn.org/library/node/51567

Un vistazo mds detallado: Reformas legislativas y politicas dentro de movimientos mds amplios
para impulsar la realizacién progresiva de los derechos

En 2022, la Republica Democratica del Congo (RDC) aprobd una ley que protege y
promueve los derechos procesales y sustantivos de los Pueblos Indigenas Pigmeos,
incluyendo sus derechos al medio ambiente, la tierra y los recursos naturales.'’” Esta fue la
primera legislacién nacional en la Republica Democratica del Congo que reconoce y busca
salvaguardar los derechos especificos de estos pueblos. La ley también representa un
cambio respecto a la historia de «conservacion de fortaleza» en el pais, que ha llevado a la
exclusién y desplazamiento de los Pueblos Indigenas y comunidades locales de sus tierras
tradicionales. La aprobacion de esta legislacion histérica es el resultado de mas de una
década de defensa por parte de las organizaciones de Pueblos Indigenas de la RDC.178

Destacando los avances y los retos en la RDC, en 2024 |a Comisién Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos emitié una decision en la que reconocia multiples violaciones
de los derechos del pueblo Batwa en la creacién del Parque nacional de Kahuzi-Biega en
la década de 1970. Este caso, llevado ante la Comisiéon en 2015, puso de relieve en sus
argumentos la falta de una reparacién accesible y adecuada a nivel nacional. Los avances
en la implementacién de las recomendaciones de la Comisidn, incluida la restitucion de
tierras, servirdan como indicador del progreso real de la Republica Democrética del Congo
en el reconocimiento y proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas Pigmeos.7?

Un cierto nimero de ONG internacionales dedicadas a la conservacion y donantes han
desarrollado politicas y sistemas de salvaguardia que incluyen los derechos humanos, asi
como los derechos de los Pueblos Indigenas. Estas politicas y sistemas de salvaguardia
varian en su exhaustividad y eficacia.’80 Es fundamental ampliar (por ejemplo, con la
adopcidn entre mas organizaciones) y fortalecer estos esfuerzos, asegurando contenido
integralé1 y procesos financiados y eficaces para la implementacion de, por ejemplo,
mecanismos de reclamacién efectivos.

177 Las disposiciones incluyen: «Sin perjuicio de los derechos de propiedad del Estado sobre el suelo y el subsuelo, los pueblos
indigenas pigmeos tienen derecho a las tierras y los recursos naturales que poseen, ocupan o utilizan»; «<No podra llevarse a
cabo ninguna reubicacion o reasentamiento sin el consentimiento libre, previo e informado de los interesados, a cambio de
una indemnizacion justa y equitativar (articulo 42 del capitulo 5); y «El Estado otorgara reconocimiento legal y proteccién a las
tierras y los recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado los pueblos indigenas pigmeos, respetando sus
usos y costumbres» (articulos 42 vy 48 del capitulo 5)

178 Tras 14 anos de reivindicaciones, el presidente de la RDC firma por fin la nueva Ley de Pueblos Pndigenas (Hemedi, 2022)

179 La Comisién Africana sienta un precedente importante para los derechos territoriales de los Pueblos Indigenas en el ambito de

la conservacion, 5 de agosto de 2024

180 Conservacion y derechos humanos: los compromisos publicos de las organizaciones internacionales dedicadas a la
conservacion (Ford-Learner et al., 2024)

181 Incluyendo formas de respetar los derechos y contribuir a su proteccién y promocién dentro del &mbito de trabajo de la
organizacion. Los recursos que pueden ayudar a definir los elementos clave incluyen: Conservacion y derechos humanos: los

compromisos publicos de las organizaciones internacionales dedicadas a la conservacion (Ford-Learner et al., 2024); Principios

rectores sobre las empresas vy los derechos humanos: Aplicacion del marco “Proteger, Respetar, Remediar” de las Naciones
Unidas (A/HRC/17/31); La Responsabilidad de las Empresas de Respetar los Derechos Humanos: Guia para la Interpretacion
(HR/PUB/12/02); Principios bésicos de derechos humanos para las organizaciones de conservacion privadas y las entidades
financiadoras (PNUMA et al., préxima publicacion); y otros en el Anexo 1.
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https://minorityrights.org/app/uploads/2024/07/communcation-588-002-decision--english-version.pdf
https://www.forestpeoples.org/fr/node/51161
https://www.forestpeoples.org/fr/node/51161
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/conl.13035
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/conl.13035
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/conl.13035
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/conl.13035
https://www.ohchr.org/en/publications/reference-publications/guiding-principles-business-and-human-rights
https://www.ohchr.org/en/publications/reference-publications/guiding-principles-business-and-human-rights
https://www.ohchr.org/en/publications/special-issue-publications/corporate-responsibility-respect-human-rights-interpretive

Se pueden desarrollar o revisar los planes y estrategias relevantes para integrar mejor
los derechos humanos. Esto incluye tanto los planes especificos de la Meta 3 como los
instrumentos relacionados, como por ejemplo:

e Estrategias Nacionales y Planes de Accidn para la Biodiversidad (ENBPA) y sus
equivalentes nacionales

e Planes de conectividad y planificacién espacial vinculados a la conservacion basada en
areas

e Planes de gobernanza y gestion a nivel de sitio y otros programas de conservacion
relacionados

Al igual que la reforma legislativa y politica, el desarrollo o revisidon de estos planes debe,
como minimo, respetar los derechos de participacion, acceso a la informacién y el CLPI.
Ademas, la implementacién de la Meta 3 ofrece la oportunidad y responsabilidad de
reconocer los planes y estrategias liderados por los titulares de derechos.

Un vistazo mds detallado: Estrategia y Plan de Accion sobre Biodiversidad de los Pueblos
Indigenas (IPBSAP, por sus siglas en inglés)

Desde 2023, la Coalicion de Pueblos Indigenas y Biodiversidad de Filipinas ha estado
colaborando en una serie de mesas redondas para fortalecer la coordinacion, defensa

y liderazgo de los Pueblos Indigenas en temas de biodiversidad en el pais. A través de
este proceso, han elaborado la primera version de la Estrategia y Plan de Accion sobre
Biodiversidad de los Pueblos Indigenas (IPBSAP, por sus siglas en inglés), un documento
histérico que incluye objetivos, indicadores y compromisos de los Pueblos Indigenas
para apoyar la implementacion del Marco mundial de la diversidad biolégica. El IPBSAP
se presenté en agosto de 2024, durante una Consulta Nacional sobre la Actualizacion
de la Estrategia y Plan de Accién de Biodiversidad de Filipinas (PBSAP, por sus siglas

en inglés). Esta consulta se organizo para actualizar el PBSAP y recoger aportes de
diferentes sectores, incluidos los Pueblos Indigenas. La presentacién del IPBSAP en este
evento marca un hito importante para los Pueblos Indigenas de Filipinas, ya que refuerza
el reconocimiento de sus compromisos autodeterminados y celebra su papel como
guardianes clave de la biodiversidad.'82

182 Estrategia y Plan de Accién sobre Biodiversidad de los Pueblos Indigenas (IPBSAP) en Filipinas: retos y oportunidades
(descripcion del evento paralelo de la COP 16 del CDB); Celebrando a los guardianes de la biodiversidad: Reconociendo el
papel fundamental de los Pueblos Indigenas en la conservacion inclusiva en Filipinas (Lapiz y Segundo, 9 de agosto de 2024)



https://www.cbd.int/side-events/5793
https://ntfp.org/exchange_news/celebrating-the-guardians-of-biodiversity/
https://ntfp.org/exchange_news/celebrating-the-guardians-of-biodiversity/

Tener leyes y politicas adecuadas es Util, pero no siempre es suficiente para avanzar en los
derechos en la practica. Es fundamental que estas leyes y politicas se apliquen de manera
efectiva. Ademas, la reforma legislativa puede no ser el «primer paso» para avanzar en los
derechos, ya que estos cambios pueden llevar mucho tiempo. En esta seccién, examinamos
enfoques para implementar leyes y politicas, asi como métodos que no dependen
necesariamente de la existencia de marcos juridicos de apoyo.

Las opciones juridicas y politicas basadas en los derechos pueden encontrar dificultades
para ser implementadas. Por lo tanto, es posible promover los derechos identificando y
abordando esos obstaculos. Por ejemplo, las leyes que reconocen las areas y territorios
conservados por los Pueblos Indigenas y las comunidades locales pueden encontrarse con
los siguientes obstaculos:183

e Desacuerdos o falta de claridad sobre su interpretacion y aplicacion

e Falta de voluntad politica para transferir poder a los titulares de derechos

e Dificultades técnicas o de proceso, como problemas en el mapeo o la titulacion
e Insuficiente apoyo financiero y no monetario

e Reclamaciones de tierras o recursos sin resolver, violaciones de derechos y
superposiciones

Las estrategias para hacer frente a los obstaculos dependeran del contexto especifico.

En algunos lugares, los titulares de derechos han logrado avanzar al crear espacios para
conectarse entre si (asi como con los garantes de derechos y otras partes interesadas). Esto
les permite intercambiar experiencias, aprender unos de otros y generar oportunidades
para la accién colectiva (véase el siguiente ejemplo).

183 Véase ejemplos en, Reconocimiento y respeto de los TICCA superpuestos con dreas protegidas (Stevens et al., 2016); La
iniciativa mundial de apoyo a los territorios y areas conservadas por los Pueblos Indigenas vy las comunidades locales (PNUD,
2022); Informe Territorios de vida (Consorcio TICCA, 2021); y CoopeSolidar
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https://www.iccaconsortium.org/2016/11/20/report-on-recognising-and-respecting-iccas-overlapped-by-protected-areas/
https://www.sgp.undp.org/innovation-library/item/2296-the-global-support-initiative-to-territories-and-areas-conserved-by-indigenous-peoples-and-local-communities.html
https://www.sgp.undp.org/innovation-library/item/2296-the-global-support-initiative-to-territories-and-areas-conserved-by-indigenous-peoples-and-local-communities.html
https://report.territoriesoflife.org/
https://www.youtube.com/watch?v=CgpiJMuEN0U

Un vistazo mds detallado: Implementacion de la gobernanza compartida y enfoques basados en
derechos en las dreas marinas de Costa Rica

En Costa Rica, las dreas marinas conservadas pueden estar bajo gobernanza conjunta
(como en las Areas Marinas de Pesca Responsable) o ser gestionadas por el gobierno (en
las reservas marinas o areas de gestiéon marina). En ambos casos, es esencial garantizar

los derechos de los pescadores artesanales. Este breve video muestra los avances y
desafios para proteger esos derechos en cada modelo de gobernanza. Una forma en que
los titulares de derechos enfrentan estos retos es mediante la Red de Areas Marinas de
Pesca Responsable y Territorios Marinos de Vida. Esta red nacional reline y apoya alianzas
entre organizaciones «dedicadas a la pesca artesanal a pequeia escala, con el propésito de
articular esfuerzos e ideas para incidir en las politicas publicas vinculadas al sector». Desde
su creacion por pescadores artesanales en 2014, la red «ha venido liderando luchas en
defensa de los pescadores (as) artesanales, tanto en aguas marinas como continentales y
fortaleciendo las practicas de pesca artesanal de pequena escala para garantizar el uso y la
proteccién adecuada de los recursos marino-costeros».184

184 Pagina web de CoopeSoliDaR



https://www.youtube.com/watch?v=CgpiJMuEN0U
https://coopesolidar.org/actividades/proyectos/vigentes/somoslared/

Las experiencias compartidas por los grupos de titulares de derechos y sus organizaciones
destacan varios enfoques para hacer valer y garantizar sus derechos, asi como para llevar a
cabo acciones colectivas autodeterminada. Algunos ejemplos incluyen:

e Documentar y mapear tierras, territorios, recursos, sistemas de gobernanzay
conocimientos, asi como otros andlisis y reflexiones relevantes liderados por los
titulares de derechos?85

e Visualizar, celebrar y comunicar sobre las tierras, territorios, recursos y su gestion86

e Construir redes de solidaridad e impulsar acciones colectivas, incluidas aquellas para
afirmar y defender8”

e Identificar de manera auténoma las areas conservadas, incluyendo su registro
voluntario en plataformas globales, regionales o nacionales88

e Participar en didlogos y negociaciones, por ejemplo, para reconocer y resolver de manera
equitativa los casos en los que los territorios se solapan con areas protegidas u otras
medidas eficaces de conservacion basadas en areas bajo otros tipos de gobernanza's?

e Elaborar planes de vida, protocolos comunitarios y estatutos, u otros instrumentos,
como los relacionados con el acceso y uso de la tierra, los recursos y los conocimientos
asociados. 190

Un vistazo mds detallado: Documentar, defender y sostener los territorios de vida en el Sudeste Asidtico

El informe de 2022 Celebrando los territorios de vida en el Sudeste Asiatico «invita a

los lectores a conocer la situacion, el contexto, las contribuciones y los valores de los
territorios de vida que las comunidades Indigenas y locales conservan. Basado en las
amplias y fundamentadas experiencias de los Miembros del Consorcio TICCA en el Sudeste
Asiatico, el informe incluye voces Indigenas y locales de Camboya, Indonesia, Malasia,
Myanmar, Filipinas y Vietnam, que muestran cémo estas comunidades documentan,
defienden y sostienen sus territorios. Todos los relatos estan narrados desde la perspectiva
de los Pueblos Indigenas y los miembros de las comunidades locales». El informe destaca
«los solidos y eficaces sistemas de gobernanza indigena y tradicional que protegen la
naturaleza, fortalecen las culturas y mantienen la biodiversidad». Ademas, un video adjunto
«presenta cinco historias de Pueblos Indigenas que documentan, defienden y sostienen sus
territorios de vida».171

185 Consulte el médulo Documentar en el Proceso de Autofortalecimiento de nuestro territorio de vida para un anélisis mas
detallado, preguntas orientadoras y ejemplos
Para ejemplos adicionales, consulte Informe Territorios de vida (Consorcio TICCA, 2021); y la pagina web Mapeo

186 Consulte los modulos Visualizar y Celebrary Actuar y Comunicar en el Proceso de Autofortalecimiento de nuestro territorio
de vida para un anélisis mas detallado, preguntas orientadoras y ejemplos

187 Consulte el moédulo Actuar con otros en el Proceso de Autofortalecimiento de nuestro territorio de vida, para un anélisis mas
detallado, preguntas orientadoras y ejemplos

188 Para ejemplos especificos, consulte el Informe Territorios de vida (Consorcio TICCA, 2021); Celebrando los territorios de vida
en el Sudeste Asiatico ( Conlu (ed), 2022); y el Registro TICCA

189 Reconocimiento y respeto de los TICCA superpuestos con areas protegidas (Stevens et al., 2016); Cornered by PAs
«Acorralados por Areas Protegidas» (pagina web y recursos enlazados)

190 Veéase, por ejemplo, https:/naturaljustice.org/community-protocols/
191 Descripcion: San Jose et al., 2023; Informe: Conlu (ed), 2022
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https://www.iccaconsortium.org/wp-content/uploads/2023/01/celebrating-territories-of-life-in-southeast-asia.pdf
https://www.iccaconsortium.org/2023/01/31/celebrating-territories-of-life-in-southeast-asia/
https://ssprocess.iccaconsortium.org/document/
https://ssprocess.iccaconsortium.org/
https://report.territoriesoflife.org/
https://www.iccaregistry.org/en/news-and-stories/mapeo-mapping-app
https://ssprocess.iccaconsortium.org/vision-celebrate/
https://ssprocess.iccaconsortium.org/act-communicate/
https://ssprocess.iccaconsortium.org/
https://ssprocess.iccaconsortium.org/
https://ssprocess.iccaconsortium.org/act-with-others/
https://ssprocess.iccaconsortium.org/
https://report.territoriesoflife.org/
https://www.iccaconsortium.org/wp-content/uploads/2023/01/celebrating-territories-of-life-in-southeast-asia.pdf
https://www.iccaconsortium.org/wp-content/uploads/2023/01/celebrating-territories-of-life-in-southeast-asia.pdf
https://www.iccaregistry.org/
https://www.iccaconsortium.org/2016/11/20/report-on-recognising-and-respecting-iccas-overlapped-by-protected-areas/
https://www.corneredbypas.com/
https://naturaljustice.org/community-protocols/
https://www.iccaconsortium.org/2023/01/31/celebrating-territories-of-life-in-southeast-asia/
https://www.iccaconsortium.org/wp-content/uploads/2023/01/celebrating-territories-of-life-in-southeast-asia.pdf

Fomentary apoyar el resurgimiento de los sistemas de
gobernanza Indigenas y tradicionales

La garantia de los derechos estd estrechamente vinculada a la capacidad de los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales para (re)establecer sus propios sistemas de gobernanza.
Este resurgimiento implica la aplicacién de conocimientos y sistemas de gobernanza del
pasado y del presente, y reconoce la necesidad de revitalizarlos en el contexto actual.192

Se trata de un proceso que conecta con la reconciliacién y la descolonizacién, creando

las condiciones necesarias para que prosperen los sistemas de gobernanza Indigenas y
tradicionales. El resurgimiento puede ser clave para asegurar y fortalecer la gobernanzay la
conservacion de tierras y mares liderada por los Pueblos Indigenas.'?3

Un vistazo mds detallado: Resurgimiento de la gobernanza indigena

Los articulos «Despertar al gigante dormido»: principios de reindigenizacion para
transformar la conservacién de la biodiversidad en Canada y mas alld y Apoyar la
resurgente gobernanza indigena: un mecanismo emergente para una conservacion justa
y eficaz subrayan la importancia del resurgimiento indigena en la conservacién de la
naturaleza, con un enfoque especial en las tierras actualmente conocidas como Canada.

Establecer y mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas de
los garantes de derechos

Existen diversos mecanismos que pueden ayudar a garantizar que las organizaciones de

conservacion, tanto estatales como no estatales, rindan cuentas de sus obligaciones. La

efectividad de estos mecanismos dependera de factores como la capacidad, los recursos
disponibles y la voluntad politica. Algunos ejemplos de enfoques incluyen:

e Procesos sélidos de diligencia debida (por ejemplo, relacionados con la evaluacion de
impactos y los sistemas de salvaguardias)

e Mecanismos accesibles para la resolucion de conflictos o reclamaciones

e Responsables (internos o externos) encargados de la revision y cumplimiento continuos,
como defensores del pueblo

e Procesos multipartitos de revisién y toma de decisiones en casos concretos

e Compromisos que son publicamente accesibles, codesarrollados o negociados entre
titulares de derechos y garantes de derechos??4

e Protocolos definidos por los titulares de derechos que establezcan las condiciones para
su relacién con los garantes de derechos

192 «Despertar al gigante dormido»: principios de reindigenizacion para transformar la conservacion de la biodiversidad en Canada

y mas alld (M’sit No'kmaq et al., 2021)

193 Apovyar la resurgente gobernanza indigena: un mecanismo emergente para una conservacion justa y eficaz (Artelle et al., 2019)
Parrafo y cuadro de texto elaborados por Melanie Zurba

194 Véase, por ejemplo, la Asociacién para el Gobierno Abierto
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https://www.facetsjournal.com/doi/10.1139/facets-2020-0083
https://www.facetsjournal.com/doi/10.1139/facets-2020-0083
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320719307803
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320719307803
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320719307803
https://www.facetsjournal.com/doi/10.1139/facets-2020-0083
https://www.facetsjournal.com/doi/10.1139/facets-2020-0083
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320719307803
https://www.opengovpartnership.org/

Un vistazo mds detallado: Protocolos comunitarios

«Los protocolos comunitarios expresan los valores, procedimientos y prioridades definidos
por la comunidad. Establecen derechos y responsabilidades basados en el derecho
consuetudinario, estatal e internacional, que sirven como fundamento para interactuar
con actores externos, como gobiernos, empresas, académicos y ONG. Estos protocolos
pueden ser herramientas valiosas para responder de manera constructiva y proactiva

a las amenazas y oportunidades relacionadas con el desarrollo de tierras y recursos, la
conservacion, la investigacion y otros marcos legales y politicos». En la pagina web de
Natural Justice se pueden encontrar ejemplos, historias y herramientas de apoyo para los
protocolos comunitarios.1?>

El analisis y la evaluacion participativa, liderada por los titulares de derechos, pueden
ayudar a comprender el estado actual de la gobernanza y a identificar formas de mejorarla
(véase Sec. 4.2).19¢ Las mejoras especificas varian segun el contexto, pero en términos
generales pueden incluir:

e Fortalecer el reconocimiento legal de la gobernanza indigena, comunitaria o compartida
(por ejemplo, pasando de acuerdos de jure a acuerdos mas centrados en los titulares de
derechos)197

e Reforzar los derechos procesales, como el acceso a la informacién y la participaciéon
plena, equitativa, efectiva y con perspectiva de género

e Implementar medidas basadas en derechos para prevenir y resolver conflictos entre
humanos y fauna'?8

e Abordar otros impactos sobre derechos sustantivos, como el acceso a alimentos y agua

Para lograr estos objetivos, a menudo es necesario no solo cambiar politicas y procesos,
sino también transformar las relaciones de poder que los sustentan.??

195 https:/naturaljustice.org/community-protocols/

196 SAGE vy sus primeras contribuciones a la mejora de la gobernanza de la conservacion basada en areas (Pinto y Dehmel, 2023)

197 Un ejemplo es la evaluacion de la gobernanza a nivel de sitio, que fue parte de un proceso mas amplio y apoy0 la transicion de
la gobernanza gubernamental a un acuerdo formal de gobernanza compartida en el area nacional protegida de Hin Nam No,
en la Republica Democratica Popular Lao (resumen del caso PANORAMA)

198 Por ejemplo, la organizacion dedicada a la conservacion Lion Guardians «Guardianes del leon» trabajan «encontrar y promover
soluciones a largo plazo para la coexistencia entre personas y leones», incluyendo la «incorporacién de jévenes guerreros
masaiy otros pastores para que aprendan a mitigar eficazmente los conflictos entre personas y vida silvestre, controlen las
poblaciones de leones y ayuden a sus comunidades a convivir con estos animales».

199 Veéase la seccion siguiente del documento sobre factores y relaciones favorables

oA

9DUE

winy soydaiap s

ap uomedde e| el

SIN €

w

O



https://naturaljustice.org/community-protocols/
https://naturaljustice.org/community-protocols/
https://www.iied.org/21316iied
https://panorama.solutions/en/solution/additional-local-manpower-improves-protected-area-management-effectiveness
https://lionguardians.org/about-us/

Un vistazo mds detallado: «Viajes hacia una conservacion mds equitativa y eficaz: el papel
central de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales»

(Policy Matters 23) presenta casos detallados que muestran «diversos caminos hacia
formas de conservacion mas justas y efectivas». Algunos ejemplos reflejan «un alejamiento
gradual de las estructuras tradicionales de conservacién y de las normas politicas
establecidas», mientras que «otros demuestran cambios mas rapidos y profundos en

las dindmicas de poder. Ademas, algunos casos presentan alternativas basadas en...

los sistemas de conocimiento Indigenas y locales». Aunque varian entre si, todos los
casos «destacan el papel central de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales en

el disefo y ejecucion de las actividades de conservacion» y «documentan [] trayectorias
historicas para explicar las circunstancias actuales». En conjunto, los casos muestran que
lograr una verdadera equidad en la conservacién requiere «ir mucho mas alla del apoyo
econdémico y los medios de subsistencia. Es necesario también abordar la confianza y las
relaciones, reconocer diversas cosmovisiones, conexiones territoriales, valores y practicas
culturales, y enfocar las estructuras de gobernanza en torno a las instituciones locales y
consuetudinarias».200

Las acciones deben ajustarse al contexto y, en algunos casos, serd necesario trabajar a
diferentes escalas. Algunos enfoques clave son:

e Fortalecer la supervision (véase Sec. 4.4) y mejorar los mecanismos de rendicién de
cuentas y reparacion

e Creary mejorar redes para que los defensores puedan conectarse entre siy con
organizaciones aliadas

e Brindar asistencia técnica y financiera directa para prevenir dafos, incluyendo el
apoyo Y el desarrollo de capacidades tanto para los titulares de derechos como para
los garates de derechos, y asegurar que los titulares de derechos tengan acceso a
procedimientos judiciales y otros recursos de reparacion efectivos

200 Hacia una conservacion de la naturaleza méas equitativa y eficaz dirigida por los pueblos indigenas y las comunidades locales
(Dawson et al., 2023)



https://iucn.org/our-union/commissions/commission-environmental-economic-and-social-policy/our-work/policy-matters
https://iucn.org/news/202308/journeys-more-equitable-and-effective-conservation-central-role-indigenous-peoples-and

Un vistazo mds detallado: Defensores medioambientales (Policy Matters 22) destaca

«las luchas, penas y éxitos de algunos defensores del medio ambiente y de la tierra en
todo el mundo» (Vol. I); «las iniciativas emprendidas por los defensores para proteger
tanto el medio ambiente como a si mismos, a menudo en contextos adversos» (Vol. I1);
«llamamientos a la accion y ejemplos de iniciativas para apoyar a los defensores del medio
ambiente»; ademas de casos donde «la conservacién ha perjudicado a estos defensores

y donde se necesita mas esfuerzo para protegerlos» (Vol. I11).201 A través de articulos,
testimonios, videos y poemas, esta extensa coleccion explora las experiencias y enfoques
diversos de los defensores del medio ambiente y sus aliados, subrayando la urgente
necesidad de una mayor y mas efectiva accion y responsabilidad para su proteccion en el
ambito de la conservacion.

Un enfoque basado en los derechos humanos integral para implementar la Meta 3 debe
garantizar la reparacion de cualquier violacién de derechos que ocurra en el futuro.
También debe, en la medida de lo posible, reconocer y ofrecer remedios, reparacién y
reconciliacion por violaciones de derechos pasadas. En linea con esto, la Hoja de ruta
para promover los derechos y la equidad en la conservacion sefiala la necesidad de (1)
mecanismos efectivos de reclamacién a nivel de sitio y (2) esfuerzos a largo plazo para
abordar las injusticias histéricas relacionadas con la creaciéon, gobernanza y gestion

de algunas areas protegidas y conservadas, asi como los legados de exclusién que aun
persisten.202

Un vistazo mds detallado: «La Alianza para la Conservacion por medio de |la Reconciliacion
(CRP, por sus siglas en inglés) es una red liderada por Indigenas que retine a una amplia
gama de socios para promover la conservacion dirigida por Pueblos Indigenas, incluyendo
las Areas Protegidas y Conservadas por Indigenas (IPCA, por sus siglas en inglés), y para
transformar el sector de la conservacion en Canada. La Alianza esta formada por lideres
Indigenas, organizaciones medioambientales, instituciones académicas, académicos,
investigadores y comunidades que trabajan siguiendo las recomendaciones del informe del
Circulo de Expertos Indigenas Nos levantamos juntos».203

201 Introduccién (Le Billon and Ramos, 2021) en NUmero especial sobre defensores medioambientales (Ramos et al, eds. Vol 1)

202 Estos y otros enfoques estan reflejados en la Hoja de ruta para promover los derechos vy la equidad en la conservacién,
Nanyuki, Kenya (2024)

203 pégina web de la Alianza para la Conservacion por medio de la Reconciliacion
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https://iucn.org/our-union/commissions/commission-environmental-economic-and-social-policy/our-work/policy-matters
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/Policy-Matters-Issue-22-vol1.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/Policy-Matters-Issue-22-vol2.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/Policy-Matters-Issue-22-vol3.pdf
https://www.forestpeoples.org/en/road-map-for-advancing-rights-and-equity-in-conservation
https://www.forestpeoples.org/en/road-map-for-advancing-rights-and-equity-in-conservation
https://conservation-reconciliation.ca/
https://static1.squarespace.com/static/57e007452e69cf9a7af0a033/t/5ab94aca6d2a7338ecb1d05e/1522092766605/PA234-ICE_Report_2018_Mar_22_web.pdf
https://iucn.org/our-union/commissions/commission-environmental-economic-and-social-policy/our-work/policy-matters
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/Policy-Matters-Issue-22-vol1.pdf
https://www.forestpeoples.org/en/road-map-for-advancing-rights-and-equity-in-conservation
https://conservation-reconciliation.ca/about-us-1

La promocién de los derechos en la conservacién basada en areas, incluyendo la rendicién
de cuentas por parte de los garantes de derechos, requiere un seguimiento y reporte
continuos. Esta seccién analiza los enfoques para monitorear los derechos y la equidad en
la conservacioén basada en areas, y como incorporar un enfoque basado en los derechos
humanos. También incluye enfoques e indicadores del actual marco de seguimiento del
Marco mundial de la diversidad bioldgica, ademas de otros métodos que los titulares de
derechos y los garantes de derechos (estatales y no estatales) pueden utilizar a nivel de
sitio y de sistemas.

Un vistazo mds detallado: El seguimiento integral de la implementacion de la Meta 3 incluiria
todos sus elementos, como la gobernanza equitativa, el reconocimiento de los territorios
Indigenas y tradicionales, y los derechos de los Pueblos Indigenas y comunidades locales.
También abarcaria los compromisos transversales del Marco mundial de la diversidad
bioldgica (véase Cuadro 2). La guia De los acuerdos a las acciones examina el seguimiento
y la elaboracion de informes para aplicar el enfoque basado en los derechos humanos en

el Marco mundial de la diversidad biolégica en su totalidad, incluyendo estos elementos.

La guia enfatiza que las Partes deben utilizar el marco de seguimiento del Marco mundial
de la diversidad biolégica «para guiar sus Estrategias y Planes de Acciéon Nacionales para

la Biodiversidad (EPANB) y sus esfuerzos de recopilacion de datos, asi como para informar
sobre su uso en los informes nacionales». Para ello, deben emplear una combinacién

de indicadores del marco de seguimiento e «indicadores adicionales a nivel nacional y
subnacional» que los paises pueden desarrollar o seleccionar. Ademas, la guia sefala las
lagunas existentes en el marco de seguimiento del Marco mundial de la diversidad biolégica
relacionadas con la equidad y la gobernanza equitativa, asi como con los derechos de los
Pueblos Indigenas y comunidades locales, incluyendo la Seccion C del Marco mundial de la
diversidad bioldgica.?%4 Para abordar estas lagunas, subraya la necesidad de operacionalizar
los «indicadores de conocimiento tradicional» 295 y propone el desarrollo de un indicador para
la implementacion de un enfoque basado en los derechos humanos.

El seguimiento de los procesos y de impactos en los derechos y la equidad puede ayudar a
identificar dreas de mejora y a aumentar la rendicidon de cuentas. Este seguimiento puede
abarcar una amplia gama de impactos en los derechos (véase Sec. 3) y debe centrarse en
las prioridades y preocupaciones de los titulares de derechos (véase Sec. 4.2). Algunos de
los enfoques y herramientas que apoyan este seguimiento incluyen:

204 De los acuerdos a las acciones (HR&BWG 2024:48 - 51)

205 Estos indicadores, adoptados en decisiones anteriores de la COP, son: (1) Situacion y tendencias de la diversidad lingtistica
y el nimero de hablantes de lenguas Indigenas; (2) Situacion y tendencias de la practica de ocupaciones tradicionales; (3)
Situacién y tendencias del cambio de uso y tenencia de la tierra en los territorios tradicionales de las comunidades Indigenas y
locales; (4) Tendencias en el respeto de los conocimientos y practicas tradicionales mediante su plena integracion, salvaguardia
y la participacion plena y efectiva de las comunidades Indigenas y locales en la implementacion nacional del Plan Estratégico.
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https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide
https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide

e Evaluaciones del impacto sobre los derechos humanos

e Evaluaciones de gobernanza a nivel de sitio,2%¢ evaluaciones de impacto social y anélisis
de género que integren un enfoque sélido en equidad y derechos

e Incluir indicadores de derechos humanos relevantes para el contexto en el seguimiento,
revision y planificacion periddica a nivel de sitio, por ejemplo, en los planes de
gobernanza y gestion

Apoyar la creacién o ampliacion de sistemas de seguimiento liderados a nivel local de los
resultados e impactos —biolégicos, culturales y sociales— asegura tanto la recopilacién de
informacién fundamentada como el reconocimiento de la capacidad de las comunidades
para monitorear sus propias tierras, aguas y recursos. También puede haber otros enfoques
que prefieran los titulares de derechos, y en todos los casos, el seguimiento debe estar
basado en los derechos (ver abajo).

Un vistazo mds detallado: La Introduccion al monitoreo ambiental comunitario es una
guia practica para las «organizaciones locales que trabajan con comunidades, como
organizaciones comunitarias y ONG locales, que ayudan a los Pueblos Indigenas y
comunidades locales ... a disefiar e implementar actividades de monitoreo ambiental y
de biodiversidad en sus territorios». La guia también incluye ejemplos de iniciativas de
seguimiento comunitario en diversos contextos.?07

El seguimiento de los derechos y la equidad en los sistemas de conservacion nacionales
o subnacionales y en sus contextos mas amplios debe abarcar varios factores, incluyendo
cémo y en qué medida:

e Los derechos humanos se reconocen y se defienden en los sistemas nacionales y
subnacionales, incluyendo los derechos sobre tierras, territorios y recursos

e Los titulares de derechos participan de manera plena, efectiva y equitativa en
los procesos de formulacién de politicas y toma de decisiones a nivel nacional y
subnacional relacionados con la Meta 3 y su implementacién

e Los marcos legales permiten el autoreconocimiento y el apoyo adecuado para la
conservacion liderada por Pueblos Indigenas y comunidades locales, como parte de

206 Realizar una evaluacion de la gobernanza a nivel de sitio es un indicador complementario de la gobernanza equitativa en el
actual marco de seguimiento del Marco mundial de la diversidad biolégica. También se esta desarrollando una metodologia

para desglosar el indicador principal (sobre cobertura) en varias dimensiones de eficacia, incluida la equidad. (Seguimiento de la

«eficacia» de las dreas que contribuyen a la Meta 3 (PNUMA-WCMC et al., 2023)
207 Introduccién al monitoreo medioambiental comunitario (Brittain et al., 2024)
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https://transformativepathways.net/introduction-to-community-based-environmental-monitoring-practical-guidance-for-monitoring-of-natural-resources-by-indigenous-peoples-and-local-communities/
https://wdpa.s3.eu-west-1.amazonaws.com/PAME/protectedplanet_draft_monitoring_effectiveness_approach.pdf
https://wdpa.s3.eu-west-1.amazonaws.com/PAME/protectedplanet_draft_monitoring_effectiveness_approach.pdf
https://transformativepathways.net/introduction-to-community-based-environmental-monitoring-practical-guidance-for-monitoring-of-natural-resources-by-indigenous-peoples-and-local-communities/

diversos sistemas de gobernanza?8 a través de diferentes enfoques (como areas
protegidas, otras medidas eficaces de conservacién basadas en areas y territorios
Indigenas y tradicionales reconocidos por derecho propio).

e Se supervisan y reconocen las injusticias y los conflictos asociados a la conservacion,
como los desplazamientos, desalojos y los impactos sobre los defensores de derechos
humanos ambientales, y si existe acceso efectivo a la justicia y a recursos o)

Varios de los enfoques mencionados para el seguimiento a nivel de sitio también
pueden aplicarse al nivel de sistemas, con las adaptaciones necesarias. Por ejemplo, las
evaluaciones de impacto sobre los derechos humanos pueden centrarse en politicas y
programas nacionales. El alcance del seguimiento a nivel de sitio también puede servir
como un indicador del progreso a nivel de sistemas; esto esta reflejado en el marco de
seguimiento del Marco mundial de la diversidad bioldgica, que incluye la realizacién Q.
de evaluaciones de gobernanza a nivel de sitio como un indicador complementario R
de gobernanza equitativa. Las orientaciones del CDB también sugieren llevar a cabo
evaluaciones de la gobernanza de las areas protegidas y conservadas a nivel del sistema,
gue pueden centrarse en la inclusion de derechos y la equidad (véase mas abajo).
Ademas, existen varios informes relevantes a nivel nacional y subnacional realizados

por los garantes de derechos, titulares de derechos y organizaciones aliadas, como los
desarrollados en la iniciativa Navegador Indigena (véase mas abajo). En todos los casos, el
seguimiento debe basarse en los derechos y también pueden existir otros enfoques que
prefieran los titulares de derechos (véase mas abajo).

Un vistazo mds detallado: «El Navegador Indigena es un marco y conjunto de herramientas
desarrollado paray por los Pueblos Indigenas para monitorear sistematicamente el nivel

de reconocimiento e implementacion de sus derechos». El sitio web ofrece herramientas

y recursos gratuitos basados en datos generados por la comunidad.?°? Entre los informes
recientes de la iniciativa se encuentran un andlisis sobre cdmo Brasil estd implementando
las normas del Convenio 169 de la OIT, la UNDRIP, y otros documentos clave de derechos
humanos, asi como los resultados de una encuesta nacional que evalda el reconocimiento y
aplicacién de la UNDRIP en Japén.210

208 El actual marco de seguimiento del Marco mundial de la diversidad bioldgica incluye un desglose por tipo de gobernanza,
incluyendo el nimero y proporcién de sitios gobernados por Pueblos Indigenas y comunidades locales, lo que puede servir
como indicador de equidad y diversidad (reconocida) a nivel de sistemas.

209 https:/indigenousnavigator.org/
210 Informe de la encuesta nacional del Navegador Indigena en Japén (Uzawa, 2024)



https://indigenousnavigator.org/
https://indigenousnavigator.org/
https://indigenousnavigator.org/publication/report-on-the-indigenous-navigator-national-survey-in-japan

oA

9DUE

El seguimiento y la gestion de datos deben respetar las normas de derechos humanos.

Es fundamental considerar cdmo y quién realiza el seguimiento, qué conocimientos

se incluyen, como se gestiona la informacion obtenida y quién toma las decisiones
relacionadas. Es fundamental prestar atencién a estos aspectos, ya que lo que se mide,
cémo se mide y quién lo hace determina lo que se visibiliza y orienta las decisiones futuras.
Un enfoque basado en derechos humanos para el seguimiento y la elaboracién de informes
en la conservacion basada en areas (debe adaptarse al contexto y a la escala) incluye:211 ©
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e Seguimiento y elaboracién de informes sobre biodiversidad, conservacién y derechos
humanos dirigidos por los titulares de derechos. El seguimiento realizado por Pueblos
Indigenas y comunidades locales es clave para defender sus derechos y apoyar acciones
colectivas autodeterminadas.?1? Es fundamental respaldar los informes elaborados por
los titulares de derechos, asi como otros informes relevantes de terceros.?13
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e Enfoque inclusivo, que garantice la participacion plena, equitativa, efectiva y con
perspectiva de género de los titulares de derechos en el seguimiento y los informes
estatales sobre derechos humanos y conservacion, incluidas las ENBPA y los informes
nacionales

e Rendicion de cuentas de los garantes de derechos, asegurando que cumplan con sus
obligaciones de seguimiento y que actiien de manera inclusiva y efectiva para abordar
los problemas identificados

e Defensa de los derechos y principios de acceso a la informacion, investigaciony la
gobernanza de los datos y conocimientos, incluidos los relacionados con la Soberania y
gobernanza de los datos Indigenas y el enfoque basado en los derechos humanos para
el manejo de los datos en general

Un vistazo detallado: Las Perspectivas Locales sobre la Diversidad Biolégica (LBO, por

sus siglas en inglés) ofrecen una vision general de las iniciativas locales lideradas por
Pueblos Indigenas y comunidades locales que contribuyen a la implementaciéon del CDB

y otros acuerdos multilaterales relacionados.?14 Las LBO son una forma de seguimiento y
elaboracién de informes liderados por Pueblos Indigenas y comunidades locales. Apoyar
estas iniciativas es importante para asegurar que el seguimiento se realice con un enfoque
basado en los derechos humanos.?15

211 Basado en De los acuerdos a las acciones (HRBWG, 2024:50), que aborda el seguimiento vy la elaboracion de informes
nacionales y subnacionales en el contexto de la implementacion del Marco mundial de diversidad biolégica

212 Véase el modulo Documentar en el Proceso de autofortalecimiento Territorios de vida

213 Véase las Perspectivas Locales sobre la Diversidad Bioldgica en la caja «un vistazo mas detallado»
214 https:/localbiodiversityoutlooks.net/
215 De los acuerdos a las acciones (HRBWG 2024:50)



https://www.gida-global.org/
https://www.gida-global.org/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://localbiodiversityoutlooks.net/
https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide
https://ssprocess.iccaconsortium.org/
https://localbiodiversityoutlooks.net/
https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide

Transformar el seguimiento en acciones efectivas

El seguimiento es esencial, pero no es suficiente para promover los derechos. Para que
los resultados del seguimiento tengan un impacto, deben servir como base para la toma
de decisiones y la accion responsable. Las formas de vincular el seguimiento con la accién
variaran segun el contexto. Por ejemplo, los procesos de seguimiento de derechos o
evaluacién de la gobernanza pueden incluir el desarrollo de planes de accién practicos y/o
formar parte de ciclos regulares de reflexion y planificacion.?16

Senalar la importancia de vincular el seguimiento con la accidn responsable también resalta
que los enfoques basados en los derechos humanos no son estrictamente lineales. El
avance de los derechos en la conservacion debe ser un proceso continuo e iterativo, que
integre y responda a lo aprendido a lo largo del camino.

216 Para ejemplos de como planificar acciones en diferentes métodos de evaluacion de la gobernanza, consulte los siguientes
documentos: Gobernanza de areas protegidas: un enfoque practico desde la comprension hasta la accion (Borrini-Feyerabend
et al, 2013) y Evaluacion de la gobernanza y la equidad a nivel de sitio (SAGE) para areas protegidas y conservadas: manual
para facilitadores SAGE (Franks, 2023)
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Aqui examinamos las consideraciones y enfoques necesarios para fomentar las relaciones,
las capacidades y los recursos que faciliten los enfoques basados en los derechos
humanos. Esta subseccidn se presenta al final no porque sea menos importante, sino
porque abarca aspectos transversales. Estas consideraciones son valiosas por si mismas y
pueden respaldar los enfoques mencionados anteriormente.

La afirmacién, defensa e innovacién de los titulares de derechos son fundamentales

para avanzar en los derechos dentro de la conservacion basada en areas. Gracias a un
compromiso y defensa constantes, las redes y organizaciones de Pueblos Indigenas,
comunidades locales, mujeres y jovenes han logrado un impacto significativo en el
reconocimiento de cuestiones de derechos en la conservacion a nivel internacional
(como en el Marco mundial de la diversidad bioldgica?'”), nacional (por ejemplo, en los
planes de conservacién nacionales?'é y en los marcos para el reconocimiento de areas de
conservacion bajo diferentes formas de gobernanza?'?) y local. Asimismo, las practicas

e innovaciones impulsadas por los titulares de derechos en la conservaciéon a menudo
anticipan y guian los cambios en los marcos nacionales.?20
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Son los propios titulares de derechos los que deben determinar los enfoques especificos
para apoyar y fortalecer los esfuerzos de los titulares de derechos relacionados. Algunos
ejemplos incluyen:221

e Acceso a financiacion adecuada y flexible (ver abajo)

e Redes entre titulares de derechos que faciliten el intercambio de experiencias y la
solidaridad

e Acceso a servicios legales y de defensa, asi como a formacién adaptada a sus necesidades

e Plataformas para un didlogo significativo y continuo entre titulares de derechos y
garantes de derechos, incluidos los gobiernos, para mejorar la participaciéon en la toma
de decisiones y la rendicion de cuentas

e Iniciativas que mejoran la concienciacion publica y el acceso a informacién sobre
derechos humanos y conservacion, a través de la documentacién y el aprendizaje
basado en experiencias

e Otras investigaciones/analisis/seguimiento relacionados, liderados por titulares de
derechos, comunicaciones y acciones colectivas

217 Respetar los derechos vy el liderazgo de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales en la consecucién de los objetivos
globales (Tugendhat et al., 2023)

218 Celebrando a los guardianes de la biodiversidad: el reconocimiento del papel fundamental de los Pueblos Indigenas en la
conservacion inclusiva en Filipinas (Lapiz & Segundo, 9 agosto, 2024) ; Proteger la naturaleza, respetar los derechos: situar los
derechos Indigenas y comunitarios en el centro de las estrategias y planes de accion nacionales sobre biodiversidad (Climate
Focus y Parabukas, 2023)

219 La Iniciativa Mundial de Apoyo a los territorios y zonas conservados por los Pueblos Indigenas y las comunidades locales
(PNUD, 2022); Territorios de vida Informe (Consorcio TICCA, 2021)

220 Véase ejemplos en Informe Territorios de vida (Consorcio TICCA, 2021)

221 Basandose en Hoja de ruta sobre el avance de los derechos y la equidad en la aplicacion de la conservacion, Nanyuki, Kenya
(2024)



https://www.cambridge.org/core/journals/oryx/article/respecting-the-rights-and-leadership-of-indigenous-peoples-and-local-communities-in-realizing-global-goals/2C677A73E1A2868F265C70E3FE341BE0
https://www.cambridge.org/core/journals/oryx/article/respecting-the-rights-and-leadership-of-indigenous-peoples-and-local-communities-in-realizing-global-goals/2C677A73E1A2868F265C70E3FE341BE0
https://ntfp.org/exchange_news/celebrating-the-guardians-of-biodiversity/
https://ntfp.org/exchange_news/celebrating-the-guardians-of-biodiversity/
http://www.forestdeclaration.org
https://sgp.undp.org/global-publications/1689-the-global-support-initiative-to-territories-and-areas-conserved-by-indigenous-peoples-and-local-communities.html
https://report.territoriesoflife.org/
https://report.territoriesoflife.org/
https://www.forestpeoples.org/en/road-map-for-advancing-rights-and-equity-in-conservation

Un vistazo mds detallado: Los pastizales cubren alrededor del 50% de la superficie
terrestre. El pastoreo es clave para su sostenibilidad y para los derechos y bienestar de
las comunidades que los gestionan y dependen de ellos. Estas comunidades, junto con
organizaciones de pastores, han liderado la sensibilizacién y defensa de sus derechos,
resaltando sus conocimientos y practicas. Por ejemplo,

o el Consorcio TICCA organizaron talleres virtuales en 2021 y 2022 para «reconocer la
importancia de los pastizales y el pastoreo en el bienestar humano y la conservacion de
la naturaleza, y para apoyar el... Afio Internacional de los Pastizales y los Pastores».222

e En el norte de Tanzania, comunidades de pastores, agropastores y cazadores-
recolectores han implementado una estrategia legal innovadora para asegurar la
titularidad colectiva de la tierra, preservando sus medios de vida y contribuyendo a la
conservacién de la vida silvestre, incluso en el lago Natron.223

Los aliados y socios de los titulares de derechos desempefian un papel crucial en la
promocion de sus derechos. Es fundamental que las asociaciones sean equitativas, lo que
incluye equilibrar las relaciones de poder, aunque esto a menudo representa un desafio.
Para garantizar que las asociaciones reconozcan y respeten el liderazgo, los conocimientos,
las formas de saber y las cosmovisiones de los titulares de derechos, serd necesario
cambiar las narrativas y enfoques. Esto incluye el codesarrollo equitativo de los enfoques
basados en los derechos humanos y el respeto a las cosmovisiones Indigenas, asi como a
los derechos a la vida cultural y al mantenimiento de las formas de vida.

Un vistazo mds detallado: En el evento paralelo de la COP15 Todas nuestras relaciones, los
participantes analizaron cémo las relaciones, asociaciones y redes apoyan a los Pueblos
Indigenas y comunidades locales. Reflexionaron sobre los valores que deben guiar estas
relaciones y las desigualdades de poder que suelen enfrentar. Subrayaron la necesidad de
«reconceptualizar las asociaciones desde la perspectiva de los propios Pueblos Indigenas y
comunidades locales, transformandolas en redes de solidaridad y apoyo».224

222 Descripciones y méas informacién sobre eventos disponibles en Territorios de vida de las comunidades pastoriles en Asia:
Historias de una coexistencia (taller de 2021) and Pastizales y pastoreo: hacia una iniciativa global para los territorios de vida
de los pastores (taller de 2022)
La Asamblea General de la ONU declaré que 2026 serd el Afo Internacional de los Pastizales y los Pastores (a/res/76/253).

Esta resolucion reconoce que «el pastoreo es un medio de vida dindmico y transformador vinculado a los diversos ecosistemas,

culturas, identidades, conocimientos tradicionales y experiencias histéricas de coexistencia con la naturaleza». También
subraya los crecientes desafios para muchas comunidades de pastores. Consulte la pagina web del grupo de apoyo al Afio
Internacional de los Pastizales y Pastores para mas informacion.

223 Lago Natron - Un territorio de vida en el norte de Tanzania conservado por los maséais de Engaresero (Sulle et al., 2021 en
Informe Territorios de vida)

224 Evento coorganizado por el Consorcio TICCA, Maliasili, el Instituto Luc Hoffmann y la CPAES de la UICN
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https://iyrp.info/
https://report.territoriesoflife.org/territories/lake-natron-tanzania/
https://www.iccaconsortium.org/2023/02/07/cop15-event-explored-relationships-partnerships-networks-indigenous-peoples-local-communities/
https://www.iccaconsortium.org/2021/07/23/pastoral-communities-territories-of-life-in-asia-tales-of-coexistence/
https://www.iccaconsortium.org/2021/07/23/pastoral-communities-territories-of-life-in-asia-tales-of-coexistence/
https://www.iccaconsortium.org/2023/02/17/rangelands-pastoralism-global-initiative-pastoralists-territories-of-life-workshop-recap/
https://www.iccaconsortium.org/2023/02/17/rangelands-pastoralism-global-initiative-pastoralists-territories-of-life-workshop-recap/
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=a%2Fres%2F76%2F253&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://iyrp.info/
https://iyrp.info/
https://report.territoriesoflife.org/territories/lake-natron-tanzania/
https://report.territoriesoflife.org/

Capacidad de los garantes de derechos
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El compromiso y la capacidad de los garantes de derechos son esenciales para el enfoque
basado en los derechos humanos. Por el contrario, la falta de conciencia (o aceptacion),

asi como la incapacidad para cumplir con sus deberes, representan un obstaculo. Las
estrategias para mejorar la capacidad y la rendiciéon de cuentas de los garantes de derechos
incluyen formacién en derechos humanos, crear plataformas para dialogar con los titulares
de derechos y aprender de ellos, y elaborar presupuestos con enfoque de derechos
humanos (véase abajo). Estas acciones pueden complementar, pero no reemplazar, las
medidas directas de rendicién de cuentas, como los mecanismos de reclamacién.

Financiacion

La financiacion es clave para avanzar en el enfoque basado en los derechos humanos.?25
Algunos ejemplos de enfoques incluyen:

e Establecer normas/garantias de derechos humanos para garantizar que la financiacién
destinada a la conservacién promueva tanto procesos como resultados que respeten
los derechos humanos.22¢
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o Proveer financiacion directa a los titulares de derechos, sus redes y organizaciones, en
cantidades suficientes y bajo condiciones justas y flexibles, para apoyar acciones que
ellos mismos identifiquen y codisefen. Existen iniciativas que buscan ofrecer este
tipo de financiacion directa y adecuada,??” junto con guias sobre practicas y lecciones
aprendidas.228

e Elaborar presupuestos con un enfoque de derechos humanos, que asegura que, inter dlia,
los garantes de derechos cuenten con los recursos y competencias necesarios para
cumplir sus obligaciones, distribuyendo la financiacién de manera equitativa.?2?

225 Véase De los acuerdos a las acciones (HRBWG, 2024:45-49) y Hoja de ruta para promover los derechos vy la equidad en la
conservacion (Nanyuki, Kenya, 2024) (entre otros). Para méas detalles sobre preguntas orientadoras y acciones relacionadas
con los derechos, la equidad vy la financiacion de la conservacion en el contexto de la implementacion del Marco mundial de la
diversidad biologica

226 Las decisiones 12/3y 14/15 de la COP, asi como Principios basicos de derechos humanos para las organizaciones de
conservacion privadas y las entidades financiadoras (PNUMA et al., préxima publicacion), son fuentes de orientacion
importantes

227 Ejemplos de Compromisos de los donantes incluyen los asumidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 2021; CLARIFI ; la Iniciativa para Conservacion Inclusiva del FMAM ; la Iniciativa Podong para los Pueblos
Indigenas, entre otros

228 p. €j., Reverdecer las bases: replanteamiento de la financiacion de la conservacion en Africa (Paul et al., 2022); Inclusive
Informe de la segunda fase de la Iniciativa para la Conservacion Inclusiva (ICI) - Un enfoque sobre la financiacién de la
conservacion (CI & IUCN, 2024); Cumplir el compromiso: Cémo el aumento de la financiacién para las comunidades forestales
puede transformar los esfuerzos globales en materia de clima y biodiversidad (Rainforest Foundations, 2022)

229 p. €., Hacer efectivos los derechos humanos mediante los presupuestos gubernamentales (OHCHR-IBP, 2017)



https://www.forestpeoples.org/en/road-map-for-advancing-rights-and-equity-in-conservation
https://www.forestpeoples.org/en/road-map-for-advancing-rights-and-equity-in-conservation
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230106145205/https://ukcop26.org/cop26-iplc-forest-tenure-joint-donor-statement/
https://www.clarifirights.org/about
https://inclusiveconservationinitiative.org/
https://iucn.org/press-release/202312/podong-indigenous-peoples-initiative-co-designed-and-co-led-indigenous-peoples
https://iucn.org/press-release/202312/podong-indigenous-peoples-initiative-co-designed-and-co-led-indigenous-peoples
https://www.maliasili.org/greeningthegrassroots
https://inclusiveconservationinitiative.org/resources/
https://inclusiveconservationinitiative.org/resources/
https://inclusiveconservationinitiative.org/resources/
https://rainforestfoundation.org/realising-the-pledge/
https://rainforestfoundation.org/realising-the-pledge/
https://www.ohchr.org/en/publications/special-issue-publications/realizing-human-rights-through-government-budgets

Los derechos humanos y la conservacién basada en areas pueden (y deberian) reforzarse
mutuamente. Sin embargo, promover los derechos de manera efectiva requiere reconocer
y abordar las violaciones de derechos y danos, tanto pasados como actuales, derivados de
las politicas y practicas de conservacion. También es necesario transformar, inter alia, las
relaciones de poder, narrativas y flujos de financiaciéon que influyen en la conservacién,
para adoptar enfoques que reconozcan, respeten y apoyen adecuadamente el liderazgo y la
colaboracion equitativa de los titulares de derechos.

Un enfoque basado en los derechos humanos puede asegurar que la implementacién
de la Meta 3 respete estos compromisos. Los ejemplos presentados en este documento
muestran que es posible y necesario, aunque también destacan los desafios que deben
superarse para convertir el compromiso en accién.

Este documento de trabajo busca ser un recurso practico para quienes implementan la
Meta 3, participan en su aplicacién o podrian verse afectados por ella. Sin embargo, hay
temas importantes, visiones del mundo, experiencias y preguntas que no pueden cubrirse
completamente aqui. El avance del enfoque basado en los derechos humanos en la
conservacion requerira reflexién, aprendizaje y accion continuos.




Anexo |: Instrumentos y recursos de
apoyo al enfoque basado en los derechos
humanos

Puede acceder a este anexo externo aqui. Se trata de una «biblioteca viva» (no exhaustiva)
que incluye:230

e Instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos y conservacion

e Recursos y orientaciones sobre el enfoque basado en los derechos humanos para la
conservacion basada en areas.

La biblioteca incluye citas completas y enlaces a todos los documentos mencionados en
este documento de trabajo, asi como a recursos adicionales. Por lo tanto, también funciona
como una lista de referencias del documento.

230 Este anexo se basa en las tablas de recursos de De los acuerdos a la accién, la Convencion viva (Vol. 1),y CBD/SBSTTA/22/
INF/8, asi como en los recursos compartidos por los coautores del documento y aquellos identificados durante el proceso de
redaccion.
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https://www.forestpeoples.org/en/from-agreements-to-actions-a-guide
https://naturaljustice.org/the-living-convention/
https://www.cbd.int/doc/c/75d4/07a8/95d2c59b0963a9845fd40d3d/sbstta-22-inf-08-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/c/75d4/07a8/95d2c59b0963a9845fd40d3d/sbstta-22-inf-08-en.pdf

