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বাং�ংলাাদে�শে� সাাধাারণ জে�লে� ও বাং�ংলাাদে�শে� সাাধাারণ জে�লে� ও 
মৎস্যযজীীবীীদে�র অধি�কাারমৎস্যযজীীবীীদে�র অধি�কাার
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সাাধাারণ (Artisanal) জে�লে�-মৎস্যযজীীবীীদে�র সর্ববজনীীন মাানবাাধি�কাার এবংং  বি�শে�ষ অধি�কাারসমূহ সমুন্নত 
রাাখাার মধ্যয দি�য়ে� খাাদ্যে�ের নি�রাাপত্তাা ও সুুরক্ষাা, প্রাাণবৈ�চি�ত্র্যে�ের হে�ফাাজত এবংং  ফি�শাারি�জে�র টে�কসইকরণ 
সম্ভবপর হয় । এই অধি�কাারগুলো�োর অন্যযতম গুরুত্বপূূর্ণণ দুুটো�ো দি�ক হলো�ো জলাাঞ্চলে� সাাধাারণ জে�লে�-
মৎস্যযজীীবীীদে�র (Fishers and Fishworkers) প্রথাাগত স্বত্বাাধি�কাার (customary tenure) এবংং  
ফি�শাারি�জে�র প্রথাাগত পরি�চাালন ও ব্যযবস্থাাপনাা (customary governance and management)।

জে�লে� ও মৎস্যযজীীবীীদে�র সাামষ্টি�ক প্রথাাগত স্বত্বাাধি�কাারকে� আইনি� স্বীীকৃৃতি� দে�ওয়াা হলে� তাারাা জলাাঞ্চলে�র 
যো�োগ্যয হে�ফাাজতকাারীী ও অভি�ভাাবক হি�সে�বে� কাার্যযকর ভূূমি�কাা রাাখতে� পাারে�ন । কি�ন্তু বর্ততমা ানে� দে�শে� 
প্রথাাগত স্বত্বাাধি�কাারে�র কো�োনো�ো আইনি� স্বীীকৃৃতি� নাাই । সাাধাারণ জে�লে� ও মৎস্যযজীীবীীদে�র জন্যয জলাাঞ্চলে� 
অভি�গম্যযতাা (access) কে�বল একটি� “সুুযো�োগ” বাা “সুুবি�ধাা” হি�সে�বে� বি�দ্যযমাান, কো�োনো�ো “সংং রক্ষি�ত 
অধি�কাার” (protected right) হি�সে�বে� নয় । এছাাড়াা, ফি�শাারি�জে� প্রথাাগত পরি�চাালন ও ব্যযবস্থাাপনাাও 
এখনো�ো আইনি�ভাাবে� স্বীীকৃৃত নয় ।



বাং�ং লাাদে�শে� জনসাাধাারণে�র জল-জমি�ন “জনগণে�র আমাানত” (public trust) হি�সে�বে� নয়, বরংং  
“সরকাারি� সম্পত্তি�” (খাাস) হি�সে�বে� পরি�চাালি�ত হয় । বি�দ্যযমাান আইনি� প্রে��ক্ষাাপটে�, “জনগণ” বনাাম 
“সরকাারি�” সংং জ্ঞাায়নে�র এই পাার্থথক্যযটি� মূূলত একটি� ব্রি�টি�শ ঔপনি�বে�শি�ক উত্তরাাধি�কাার, যাা জনসম্প্রদাায়ে�র 
প্রথাাগত অধি�কাার এবংং  জনকল্যাা�ণে�র চে�য়ে� নি�র্বাা�হীী ও সরকাারি� নি�য়ন্ত্রণ এবংং  রাাজস্ব আদাায়কে� বে�শি� 
অগ্রা�াধি�কাার প্রদাান করে� ।

অন্যযদি�কে� দে�শে�র ফি�শাারি�জ পরি�চাালন ও ব্যযবস্থাাপনাা প্রধাানত একটি� কে�ন্দ্রীীভূূত, ওপর-থে�কে�-নি�চে� (top-
down) নি�র্দে�েশনা ামূূলক প্রশাাসনি�ক কাাঠাামো�োর মাাধ্যযমে� পরি�চাালি�ত হয় । এই কাাঠাামো�োর অভ্যযন্তরে� মৎস্যয 
অধি�দপ্তর, বন বি�ভাাগ, পরি�বে�শ অধি�দপ্তর, ভূূমি� মন্ত্রণাালয় এবংং  তাাদে�র প্রতি�নি�ধি�ত্বকাারীী স্থাানীীয় কর্তৃ�পক্ষ  
স্ব স্ব অধি�ক্ষে�ত্রে� ফি�শাারি�জে� অভি�গম্যযতাা, ব্যযবহাার এবংং  আইন প্রয়ো�োগে�র ক্ষে�ত্রে� একচে�টি�য়াা, অবাাধ ও 
যথে�চ্ছ ক্ষমতাার অধি�কাারীী ।

অভ্যযন্তরীীণ, নদীীমাাতৃৃক এবংং  সাামুুদ্রি�ক জলাাঞ্চল—সবক্ষে�ত্রে�ই সাাধাারণ মৎস্যযজীীবীী 
সম্প্রদাায়ে�র প্রথাাগত স্বত্বাাধি�কাারে�র কো�োনো�ো স্বীীকৃৃতি� নে�ই । সম্প্রদাায়ে�র নে�তৃত্বাাধীীন 
পরি�চাালন ও ব্যযবস্থাাপনাাও আইনি�ভাাবে� অস্বীীকৃৃত । বি�শে�ষ করে� নদীীপ্র�ধাান 
অঞ্চলগুলো�োতে� সাাধাারণ ফি�শাারি�জে�র আইনি� সুুরক্ষাা অত্যযন্ত দুুর্ববল; কাারণ এগুলো�োকে� 
উনু্মুক্ত অভি�গম্যযতাার ফি�শাারি�জ হি�সে�বে� বি�বে�চনাা করাা হয়, যে�খাানে� প্রথাাগত স্বত্ব 
নি�শ্চি�ত করাার মতো�ো কো�োনো�ো আইনি� কাাঠাামো�ো নে�ই । সাামগ্রি��কভাাবে� স্বত্বাাধি�কাারে�র 
কো�োনো�ো আইনি� স্বীীকৃৃতি� নাা থাাকাায়, সরকাার যথে�চ্ছভাাবে� সাাধাারণ জে�লে�-মৎস্যযজীীবীী 
সম্প্রদাায়গুলো�োর জলাাঞ্চলে� অভি�গম্যযতাা সীীমাাবদ্ধ বাা খর্বব করতে� পাারে� ।

সংংশ্লি�ষ্ট প্রধাান বি�ষয়সমূহূসংংশ্লি�ষ্ট প্রধাান বি�ষয়সমূহূ

প্রথাাগত প্রথাাগত 
স্বত্বাাধি�কাার স্বত্বাাধি�কাার 
এবংং এবংং 
পরি�চাালনপরি�চাালন

সাাধাারণ/আর্টি�ি জাানাাল ফি�শাারি�জ বাং�ং লাাদে�শে� একটি� প্রধাান আর্থথসাামাাজি�ক, প্রতি�বে�শগত 
এবংং  অর্থথনৈ�তি�ক সুুরক্ষাাবলয় হি�সে�বে� কাাজ করে� । এই খাাতে� লাাখ লাাখ পরি�বাারে�র খাাদ্যয 
সাার্ববভৌ�ৌমত্ব নি�শ্চি�ত হয় । এই খাাত লাাখ লাাখ মাানুষুে�র কর্মমসংং স্থাান জো�োগাায় এবংং  মৎস্যয 
আহরণ-পরবর্তীী খাাতে� প্রধাান শক্তি� হি�সে�বে� নাারীীদে�র ক্ষমতাায়ন করে� । প্রাাণবৈ�চি�ত্র্যযময় 
নদীী, জলাাভূূমি�, ম্যাা�নগ্রো��োভ এবংং  উপকূলীীয় সাাগরে�র সাাথে� অবি�চ্ছে�দ্যযভাাবে� যুুক্ত 
আর্টি�ি জাানাাল ফি�শাারি�জ খাাত বন্যাা� নি�য়ন্ত্রণ ও জলবাায়ুু অভি�যো�োজনে� গুরুত্বপূূর্ণণ ভূূমি�কাা 
পাালন করে� ।

অথচ, এই খাাতটি�কে� সমৃদ্ধ রাাখাা জে�লে�-মৎস্যযজীীবীী সম্প্রদাায়ে�র জন্যয জলাাঞ্চলে� কো�োনো�ো 
সুুরক্ষি�ত স্বত্বাাধি�কাার (secure tenure rights) নাাই । তাাদে�র এই অধি�কাারহীীনতাার 
পরি�স্থি�তি� আজ দে�শে�র ভূূমি�হীীন কৃৃষকদে�র মতো�োই এক চরম দুুর্দদশা ায় রূপ নি�য়ে�ছে� । 
এই জলাাঞ্চলগুলো�োতে� অভি�গম্যযতাা সাাধাারণ জে�লে�-মৎস্যযজীীবীী পরি�বাারগুলো�োর ন্যূ�ূনতম 
জীীবন নি�র্বাা�হ ও জীীবি�কাার (subsistence and livelihoods) জো�োগাান দে�য় । কি�ন্তু 
প্রথাাগত স্বত্বাাধি�কাারে�র আইনত স্বীীকৃৃতি� এবংং  প্রথাাগত পরি�চাালন ও ব্যযবস্থাাপনাার 
স্বীীকৃৃতি�র অভাাবে� জে�লে�রাা তাাদে�র বংং শগত জলাাঞ্চলে� কে�বল এক একজন “অনুমুো�োদি�ত 
অতি�থি�” হি�সে�বে� বি�বে�চি�ত হন ।

ফি�শাারি�জে�র প্রথাাগত পরি�চাালন ও ব্যযবস্থাাপনাা যে�হে�তু সাং�ং সৃ্কৃতি�ক পরি�চয়, প্রথাাগত 
প্রতি�বে�শগত জ্ঞাান এবংং  সাামাাজি�ক শি�ক্ষাার সাাথে� জে�লে�-মৎস্যযজীীবীীদে�র গভীীর 
সম্পর্কককে�  সুুরক্ষি�ত রাাখে�, সে�হে�তু জে�লে�-মৎস্যযজীীবীী সম্প্রদাায়ে�র এই অধি�কাারসমূহ 
রক্ষাা করাা বাং�ং লাাদে�শে�র সাামগ্রি��ক টে�কসই উন্নয়নে�র জন্যয অপরি�হাার্যয । এক্ষে�ত্রে� 
সুুরক্ষি�ত স্বত্বাাধি�কাার জে�লে� ও মৎস্যযজীীবীীদে�র জীীবি�কাা ও আয়ে�র উৎস এবংং  দে�শে�র 
ফি�শাারি�জে�র সমৃদ্ধি� নি�শ্চি�ত করে� । এটি� নি�শ্চি�ত করে� যে�, যাারাা এই জলাাঞ্চলে�র প্রতি� 
সর্বাা�ধি�ক যত্নশীীল, তাারাা এর প্রকৃত হে�ফাাজতকাারীী এবংং  অভি�ভাাবক হি�সে�বে� চূূড়াান্তভাাবে� 
অর্থথনৈ�তি�ক, সাামাাজি�ক এবংং  সাং�ং সৃ্কৃতি�ক সমৃদ্ধি� অর্জজন  করতে� পাারবে�ন ।

কে�ন এটি� কে�ন এটি� 
গুরুত্বপূরূ্ণণ?গুরুত্বপূরূ্ণণ?
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মাাছ ধরাার ও চাাষ করাার জন্যয কি�ছু নি�র্দি�িষ্ট  ক্ষে�ত্রে� স্পষ্টভাাবে� ভো�োগস্বত্ব (Usufruct 
rights) দে�ওয়াা হলে�ও, বি�ভি�ন্ন পদ্ধতি�গত প্রতি�বন্ধকতাার কাারণে� সাাধাারণ জে�লে� ও 
মৎস্যযজীীবীীরাা বাাস্তবে� তাা খুুব কমই অর্জজন  করতে� পাারে�ন । সাামুুদ্রি�ক জলসীীমাায়, যদি�ও 
আইন অনুযুাায়ীী ৪০ মি�টাার গভীীরতাা পর্যযন্ত বাাণি�জ্যি�িক ট্রলাারে�র মৎস্যয আহরণ নি�ষি�দ্ধ, যাা 
তাাত্ত্বি�কভাাবে� আর্টি�ি জাানাাল জে�লে�-মৎস্যযজীীবীীদে�র জন্যয একটি� সংং রক্ষি�ত এলাাকাার আইনি� 
ভি�ত্তি� হতে� পাারতো�ো, তবে� এই এলাাকাাটি� বি�শে�ষভাাবে� কে�বল তাাদে�র জন্যযই সংং রক্ষি�ত 
নয় । শি�ল্প উন্নয়ন বাা সাামুুদ্রি�ক সংং রক্ষি�ত এলাাকাা তৈ�রি�র মতো�ো এই জলসীীমাার অন্যাা�ন্যয 
ব্যযবহাারে�র অনুমুতি� দে�ওয়াার নি�রঙু্কুশ স্বে�চ্ছাাধীীন ক্ষমতাা সরকাারে�র হাাতে� রয়ে�ছে� । 
সরকাার ইতি�মধ্যে�ে এই ৪০ মি�টাার গভীীরতাার মধ্যে�ে পঁাঁ�চটি� সাামুুদ্রি�ক সংং রক্ষি�ত এলাাকাা 
(Marine Protected Area) ঘো�োষণাা করে�ছে�, যাা উপকূলে�র সাাধাারণ ও ঐতি�হ্যবাাহীী 
মৎস্যযজীীবীী সম্প্রদাায়ে�র কাাছ থে�কে� অবাাধ, পূূর্বববর্তীী ও অবহি�ত সম্মতি� (Free, Prior, 
and Informed Consent-FPIC) গ্রহণে�র সর্বো�ো�ত্তম অনুশুীীলন ছাাড়াাই করাা হয়ে�ছে� ।

অভ্যযন্তরীীণ জলাাঞ্চলগুলো�োকে� সাাধাারণত তি�ন থে�কে� ছয় বছরে�র জন্যয অস্থাায়ীীভাাবে� 
জলমহাাল (water estate) হি�সে�বে� ইজাারাা (lease) দে�ওয়াা হয় । কি�ন্তু সাাধাারণ 
জে�লে�রাা চড়াা অগ্রি��ম ইজাারাামূূল্যয পরি�শো�োধ করতে� নাা পাারাায়, মধ্যযস্বত্বভো�োগীীরাা এর 
নি�য়ন্ত্রণ নি�য়ে� নে�য় এবংং  অধি�কাারগুলো�ো উপ-ইজাারাা (sublet) দে�য়, যাা সম্পদে�র 
স্বল্পমে�য়াাদি� অতি�-আহরণ উসকে� দে�য় ।

সুুন্দরবনে�র ম্যাা�নগ্রো��োভ জলাাভূূমি�তে� অভি�গম্যযতাা, মৌ�ৌসুুমীী অবস্থাান এবংং  মাাছ আহরণে�র 
অধি�কাার সম্পূর্ণণভাাবে� সরকাারি� পাারমি�ট ও ফি� ব্যযবস্থাার ওপর নি�র্ভভ রশীীল, যাা বন 
বি�ভাাগে�র নি�রঙু্কুশ এখতি�য়াারে�র অধীীন পরি�চাালি�ত হয় । এই প্রশাাসনি�ক অনুমুতি�র 
আনুষু্ঠাানি�ক ও অনাানুষু্ঠাানি�ক খরচ দরি�দ্র ও প্রথাাগত জে�লে�দে�র সাাধ্যে�ের বাাইরে� থাাকাায়, 
তাারাা ক্রমাান্বয়ে� তাাদে�র প্রথাাগত ব্যযবহাারে�র অধি�কাার থে�কে� বঞ্চি�ত হচ্ছে�ন ।

দে�শে�র ফি�শাারি�জে� বৈ�ষম্যযমূূলক আইনি� কাাঠাামো�ো একদি�কে� সাাধাারণ ও ঐতি�হ্যবাাহীী 
জে�লে�-মৎস্যযজীীবীী সম্প্রদাায়গুলো�োকে� আরও প্রাান্তি�ক করে� তো�োলে�, অন্যযদি�কে� বড় ও 
মাাঝাারি� পুঁঁ�জি�-চাালি�ত ও প্রভাাবশাালীী অ-মৎস্যযজীীবীীদে�র সুুবি�ধাা দে�য়, যাারাা সহজে�ই 
প্রশাাসনি�ক উপাায়ে� অভি�গম্যযতাা নি�শ্চি�ত করতে� পাারে�ন । যে�মন, সুুন্দরবনে� বন বি�ভাাগ 
স্থাানীীয় ইনডি�জে�নাাস, ঐতি�হ্যবাাহীী ও সাাধাারণ মৎস্যযজীীবীী সম্প্রদাায়গুলো�োর কো�োনো�ো 
অর্থথবহ অংং শগ্র�হণ ছাাড়াাই একচ্ছত্র প্রশাাসনি�ক নি�য়ন্ত্রণ চর্চাা�  করে� । একইভাাবে�, জলমহাাল 
নীীতি� তাাত্ত্বি�কভাাবে� “প্রকৃত মৎস্যযজীীবীী”-দে�র নি�বন্ধি�ত সমবাায় সমি�তি�কে� অগ্রা�াধি�কাার 
দি�লে�ও, এই সংং জ্ঞাাটি� সাাধাারণ জে�লে�দে�র সাাথে� বাাণি�জ্যি�িক বি�নি�য়ো�োগকাারীীদে�র পাার্থথক্যয 
করতে� ব্যযর্থথ হয় এবংং  প্রথাাগত অধি�কাারকে� সম্পূর্ণণ উপে�ক্ষাা করে� ।

অভ্যযন্তরীীণ জলাাভূূমি�তে� ‘অন্যাা�ন্যয কাার্যযকর এলাাকাা-ভি�ত্তি�ক সংং রক্ষণ ব্যযবস্থাা’ (OECMs) 
ঘো�োষণাার ক্ষমতাা সরকাারকে� দি�তে� অতি� সম্প্রতি� ২০২৬ সাালে�র ফে�ব্রুয়াারি�তে� ‘মৎস্যয 
সংং রক্ষণ আইন, ১৯৫০’ সংং শো�োধন করাা হয়ে�ছে� । যদি� এটি� ওপর থে�কে� চাাপি�য়ে� দে�ওয়াা, 
ঔপনি�বে�শি�ক ধাঁঁ�চে�র আমলাাতাান্ত্রি�ক শাাসনে�র আরে�কটি� হাাতি�য়াার হি�সে�বে� কাাজ নাা 
করে�; বরংং  একে� যদি� একটি� মাানবাাধি�কাার-ভি�ত্তি�ক পদ্ধতি� হি�সে�বে� বাাস্তবাায়ন করাা হয়, 
তাাহলে� এটি� অংং শগ্র�হণমূূলক পরি�চাালন ও ব্যযবস্থাাপনাা প্রতি�ষ্ঠাা করবে� এবংং  আর্টি�ি জাানাাল 
জে�লে�দে�র স্বত্বাাধি�কাারে�র স্বীীকৃৃতি� দে�ওয়াার পথে� কি�ছুটাা সাাহাায্যয করতে� পাারবে� ।

অভি�গম্যযতাার অভি�গম্যযতাার 
প্রকৃৃতি�প্রকৃৃতি�

পরি�চাালন ও পরি�চাালন ও 
ব্যযবস্থাাপনাায় ব্যযবস্থাাপনাায় 
অংংশগ্রহণঅংংশগ্রহণ
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ফি�শাারি�জে� মাানবাাধি�কাার ও টে�কসই উন্নয়ন নি�শ্চি�ত করতে� মুুখে�র কথাার ঊর্ধ্বে�ে  উঠে� নাারীী ও যুুবসমাাজসহ 
সাাধাারণ জে�লে�-মৎস্যযজীীবীী সম্প্রদাায়কে� অন্তরু্ভু� ক্ত করাা এবংং  সে�ই অন্তরু্ভু� ক্তকরণকে� বাাধ্যযতাামূূলক আইনি� 
কাাঠাামো�ো ও সক্রি�য় বাাস্তবাায়নে� রূপ দে�ওয়াা প্রয়ো�োজন ।

করণীীয় কীী?করণীীয় কীী?

বি�ষয় সংংক্ষে�প প্রনয়ন: সাাগর সে�বাা / CaST

প্রকাাশক: আইসি�সি�এ কনসো�োর্টি�ি য়াাম

উদ্ধৃতৃি�: আইসি�সি�এ কনসো�োর্টি�ি য়াাম এবংং  সাাগর সে�বাা / CaST। (২০২৬) । বি�ষয় সংং ক্ষে�প: বাং�ং লাাদে�শে� সাাধাারণ/
আর্টি�ি জাানাাল জে�লে� ও মৎস্যযজীীবীীদে�র অধি�কাার । https://doi.org/10.70841/CF265BF
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• আইনি� ও নীীতি�গত পরি�বর্ততন: প্রয়ো�োজনীীয় আইনি� ও নীীতি�গত পরি�বর্ততনে� র 
মাাধ্যযমে� সরকাারে�র সাামনে� সুুযো�োগ রয়ে�ছে� দুুর্ববল সহ-ব্যযবস্থাাপনাা ও ভো�োগদখলে�র 
অধি�কাারে�র গণ্ডি� পে�রি�য়ে� আর্টি�ি জাানাাল ও ন্যূ�ূনতম জীীবন নি�র্বাা�হভি�ত্তি�ক মৎস্যয আহরণ 
ও মৎস্যযশ্রমকে� একটি� “সংং রক্ষি�ত অধি�কাার” হি�সে�বে� স্বীীকৃৃতি� দে�ওয়াার, মৎস্যযজীীবীী 
সম্প্রদাায়গুলো�োর প্রথাাগত সাামষ্টি�ক স্বত্বাাধি�কাার সমুন্নত রাাখাার এবংং  তাাদে�র প্রথাাগত 
পরি�চাালন ও ব্যযবস্থাাপনাাকে� স্বীীকৃৃতি� দে�ওয়াার ।

• জাাতীীয় কর্মমপরি�কল্পনাা: কু্ষুদ্রাায়তন মৎস্যয আহরণ নি�শ্চি�তকরণে� জাাতীীয় 
কর্মমপরি�কল্পনাা (National Plan of Action for Small-Scale Fisheries - 
NPOA-SSF)-এর অগ্রা�াধি�কাারসমূহ নি�র্ধাা�রণে�র সময় সরকাার ও অন্যাা�ন্যয অংং শীীজনদে�র 
অবশ্যযই এমন সব গণসংং গঠন ও গো�োষ্ঠীীকে� যুুক্ত করতে� হবে�, যাারাা প্রকৃত অর্থে�েই সাাধাারণ 
জে�লে� ও মৎস্যযজীীবীীদে�র প্রতি�নি�ধি�ত্ব করে� । এক্ষে�ত্রে�, স্বে�চ্ছাামূূলক আন্তর্জাা�তি�ক  
নি�র্দে�েশি �কাাগুলো�োকে� সুুনি�র্দি�িষ্ট  ও অধি�কাার-ভি�ত্তি�ক স্থাানীীয় পরি�চাালন ব্যযবস্থাায় রূপ 
দে�ওয়াার ওপর বি�শে�ষ জো�োর দি�তে� হবে�, যাা বর্ততমা ানে�র ওপর থে�কে� চাাপি�য়ে� দে�ওয়াা 
(টপ-ডাাউন) পরি�চাালন ব্যযবস্থাাকে� প্রতি�স্থাাপন করবে� ।

• আইএলও কনভে�নশন ১৬৯: আইএলও (ILO) কনভে�নশন নংং  ১৬৯ অনুসুমর্থথন 
করাার মাাধ্যযমে� সরকাার নি�শ্চি�ত করতে� পাারে� যে�ন ইনডি�জে�নাাস ও ট্রাাইবাাল জনগো�োষ্ঠীীর 
জে�লে�-মৎস্যযজীীবীী সম্প্রদাায়গুলো�োর স্বতন্ত্র পরি�চয়, আত্মনি�য়ন্ত্রণাাধি�কাার এবংং  প্রথাাগত 
ভূূমি�-অধি�কাার আইনি� সুুরক্ষাা পাায় ।


